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सचूना
‘योजना’ ह े निती आयोगाच्या 

वतीन,े कें द्र सरकारच्या माहिती व प्रसारण 
मंत्रालयाच्या प्रकाश विभागातर्फे  हिदंी, इगं्रजी, 
मराठी, गजुराती, कन्नड, तलेगु,ू पजंाबी, उर् दू, 
बंगाली, तमिळ, मल्याळम, उडिया व आसामी 
भाषातंनू प्रकाशित होत.े दशेाच्या  सर्वांगीण 
विकासाची खलुी चर्चा करणारे त ेव्यासपीठ 
आह.े योजना मासिकात प्रसिद्ध झालले्या 
लखेातील मत-ेविचार त्या-त्या  लखेकाचंी 
असतात.  सरकार किवा लखेक कार्यरत 
असलले्या ससं्था त्या मताशंी/विचाराशंी 
सहमत असतीलच अस े नव्हे. लखेामंध्ये 
वापरण्यात आलले े नकाश/ेध्वज ह े केवळ 
प्रातिनिधिक आहते. राजकीय नकाशा तसचे 
भारताचा अथवा अन्य दशेाचा राष्ट्रध्वज म्हणनू 
त े न्यायालयीन बाबीसंाठी ग्राह्य नसतील. स्पर्धा 
परीक्षा पसु्तक प्रकाशक तसचे मार्गदर्शक 
ससं्थाच्या योजना मासिकातील जाहिरातीमध्ये 
केलले्या दाव्यांची वाचकानंी स्वतः खात्री 
करून घ्यावी. अशा जाहिरातीमंधील 
मजकुराबाबत ‘योजना' कुठल्याही प्रकारे 
जबाबदार असणार नाही. योजना मासिकातील 
मजकुराच ेलखेी अनमुतीशिवाय सपंरू्ण अथवा 
अंशतःपनु:प्रकाशन किवा पनु: प्रसारण 
तसचे ‘योजना' मासिकाच्या नावाचा वापर 
व्यावसायिक कारणासंाठी करण्यास मनाई 
आह.े

एप्रिल 2018 3

³eespevee
efJekeÀeme meceefHe&le ceeefmekeÀ

	 v Je<e& 45 v	 v DebkeÀ 9 v	 v  SefÒeue 2018 v	 v cetu³e 22 ©. v
cegK³e mebheeokeÀ
efoheerkeÀe keÀ®íue

mebheeokeÀ 
GcesMe Gpeiejs

cegKehe=<þ
iepeeveve OeesHess

Ùeespevee ceeefmekeâemee"er uesKe, Jeie&Ceer, peeefnjele F. meJe& he$eJÙeJenejemee"er heòee :
Ùeespevee ceeefmekeâ keâeÙee&ueÙe
701, `yeer' efJebie (7Jee cepeuee), keWâõerÙe meove, meskeäšj 10, meer.yeer.[er. yesueehetj,
veJeer cegbyeF& 400 614. ogjOJeveer - Ùeespevee -022-27566582
email - myojanadpd@gmail.com

Deveg¬eÀceefCekeÀe

 ईशान्य भागाच्या विकासातील 
आव्हाने आणि मार्ग

- सी. के. दास 5

 ईशान्येकडील राज्यांबाबतचा आर थ्िक 
दृष्टिकोन

- मंजलुा वधवा 10

 मखु्य प्रवाहात ईशान्य भारत -एस.जे. चिरु 17

 परू्वोत्तर क्षेत्र आणि प्रशासनासमोरील 
आव्हाने (विशेष लेख)

-नरेशचंद्र सक्सेना 21

 ईशान्य भारतातील कौशल्यविकास 
(फाेकस)

- इबु संजीब गर्ग 27

 शिक्षणासाठीची अर्थसंकल्पीय तरतदू - शालीदंर शर्मा आणि 
डॉ शशीरंजन झा

32

 बांब ूमिशन - आर थ्िक उत्कर्षासाठीचे 
एक साधन

- िनरेंद्र देव 35

 ईशान्य भारतः सद्यस्थिती व आव्हाने - डॉ. विजय गायकवाड 39

 ईशान्येतील महिलांना मखु्य प्रवाहात 
आणताना

- डॉ. शैलेंद्र चौधरी,  
मिहीन डोलो आणि डिम्पल एस. दास

43

 भारताच्या विकासाला गती देणारी 
कृत्रिम बुध्दिमत्ता

- डॉ. अविक सरकार 48



4 एप्रिल 2018

³eespevee

mebHeeokeÀer³e 

जेव्हा आपण ईशान्येचा विचार 
करु लागतो तवे्हा काझीरंगाच े

गेंडे, मेघालयातील काळे ढग, बाबंपूासनू 
बनवलले्या वस्तू सुदंर हातमागावर विणलले े
कापड ऑर्चि ड आणि महत्त्वाच े म्हणजे 
चहाच े मळे डोळयासमोर उभ े राहतात. 
आपल्या परू्वीच्या शाळा महाविद्यालयात 
आपल्यासोबत शिकायला असललेी 
ईशान्येकडील मलु-ेमलुी ही आठवतात.

पण केवळ सुदंर पर्यटन स्थळे 
विस्मयकारक सुदंर हस्तकलचे्या वस्तू आणि 
तिथल ेमैत्रीपरू्ण लोक म्हणज ेईशान्य नव्हे. या 
भागाला स्वतःच ेअस ेस्वतंत्र अस्तिव आह.े 
त्याच्या वैशिष्टयपरू्ण भौगोलिक स्थानामळेु 
त े भारताच्या मखु्य भभूागापासनू अलग 
झाल े आह.े ईशान्येकडील सात भगिनी 
आणि सिक्कीम याचं े एक स्वतंत्र अस्तिव 
आणि ससं क्ृ ती विकसित झाली आह ेआणि 
ती उर्वरित भारतापासनू वेगळी आह.े सर्व 
नियोजनाच्या विषयात आसाम, मेघालय, 
त्रिपरुा, मिझोराम, नागालडँ, अरुणाचल 
प्रदशे, मणीपरू, आणि सिक्कीम या आठ 
राज्यांचा स्वतंत्र विचार केला जातो. यामळेु 
हा विभाग हा दशेातील इतर भागाहंनू भिन्न 
आणि असाधारण धरला जातो.

भौगोलिकदृष्टया अलग असल्याने 
आणि वेगळा समजला गले्यान ेहा विभाग 
दरु्लक्षित आह.े आणि अनके क्षेत्रातील 
विकासात माग ेराहिला आह.े शतेीच ेकमी 
उत्पन्न, बँकाकंडनू कर्जाचा कमी परुवठा 
मोठया औद्यागेिक क्षेत्राची वानवा, पायाभतू 
सवुिधाचंा अभाव या सर्वांमळेु समावेशक 
वाढीमध्ये अडथळा निर्माण झाला आह.े 
ईशान्य भारताच्या समतोल आणि समातंर 
विकासासाठी सरकार अनके पावल ेउचलत 
आह.े Act East या धोरणाला सत्यात 
आणण्यासाठी विद्यमान सरकार विशषे भर 
दते आह.े यामळेु या भागात विशषे आशा 
निर्माण झाली आह.े

मेघालयातील मेंढीपठार ते 
आसाममधील गवुाहाटी यासाठी रेल्वेमार्गाची 
योजना, ONGC त्रिपरुा कंपनीच्या यनुिट-
2 विद्युत प्रकल्पाच े दशेार्पण, भारतातील 
सर्वात मोठया लाबंीच्या पलुाची (9.15km) 
आसाममधील ढोला साडिया यथे े उभारणी, 
IIT गवुाहाटीची कोलशिला बसवनू 
कामाला स ़ुरुवात इत्यादी मळेु ईशान्येकडील 
विकासाचा वेग वाढला आह.े 

ईशान्य भारतासबंंधीच्या 
अर्थसकंल्पातील तरतदू ही आता वाढली 
आह.े आता ती साधारण 48000 कोटी 
रुपय ेइतकी आह.े

शतेी हचे ईशान्य भारतासाठी अजनूही 
चरितार्थासाठी मखु्य साधन आह.े मात्र 
शतेीच ेकमी उत्पादन आणि पारंपारिक झमू 
इत्यादी लागवडीच्या पध्दतीमंळेु या प्रदशेात 
अजनूही उदरनिर्वाहाचा प्रश्न भडेसावतो 
आह.े या परिस्थितीचा मकुाबला करण्यासाठी 
सरकारन े राष्ट्रीय बाबं ू मिशनची पनुर्रचना 
केली आह.े 

दळणवळणाच्या सोयीचंा अभाव हा या 
प्रदशेाच्या विकासात मोठा अडथळा आह.े 
रेल्वे आणि रस्ते याव्दारे असलले े निकृष्ट 
दळणवळण आणि अत्यंत कमी असलले े
हवाई दळणवळण यामळेु अर्थव्यवस्था 
अत्यंत मंदावली आह.े

सरकारन े आता पायाभतू सवुिधाचं्या 
विकासासाठी अर्थसकंल्पात भरीव तरतदू 
केली आह.े एकंदर 5886 कोटी या 
चार वर्षात या भागातील रेल्वच े जाळे 
सधुारण्यासाठी दिल े आहते. नवीन रस्ते, 
पलू इ. तील गुंतवणकुीसाठी 2014-
2019 या वर्षांसाठी दोन लाख कोटीची 
तरतदू केली आह.े या भागातील 50 
विमानतळाचं े पनुरुज्जीवन करण्यासाठी रु. 
1014 कोटीचंी तरतदू केली आह.े यामळेु 
ईशान्य भारताच े दशेातील इतर भागाशंीच 

नव्हे तर म्यानमार, भतूान, बागंलादशे या 
सारख्या शजेारी राष्ट्रांशीही दळणवळण 
सधुारणार आह.े सध्या चाल ू असलले्या 
विद्युत प्रकल्पांसाठी 1292 कोटी राखनू 
ठेवल ेआहते तर नव्यान ेविकसित होणार्‍या 
सौर उर्जा प्रकल्पांसाठी 234 कोटीची वाढीव 
तरतदू केली आह.े

शिक्षणाच्या आणि कौशल्य विकासाच्या 
सोयीचंा अभाव असल्यान े तरुण वर्ग हा 
प्रदशे सोडनू  इतर राज्यातील ससं्थांमध्ये 
प्रवेश घेत आह.े या प्रदशेात नोकर्‍यांची 
कमतरता असल्यानहेी नोकरीच्या शोधात 
तरुण स्थलातंरित होत आहते. रोजगार 
निर्माण मिशन आसाम राज्य उपजीविका 
मिशन, मेघालय राज्य कौशल्य विकास 
सोसायटी इत्यादी  कौशल्य विकासाच्या 
योजना सरुु झाल्यान े ईशान्य भारतातील 
तरुणानंा नवीन क्षेत् रे खलुी होत आहते. 
यामळेु अर्थातच स्थलातंरित होण्याची गरज 
राहात नाही.

या प्रदशेातील महिला परू्वीपासनूच 
दबनू राहिलले्या आहते. स्वमदत गटाचंी 
निर्मिती इत्यादी सधुारणामंळेु या भागातील 
महिलाचं्या सबलीकरणाला मदत झाली 
आह.े NERCOMP अर्थात ईशान्य भारत 
पठारी भाग समाज ससंाधन व्यवस्थापन 
योजना व नसैर्गिक ससंाधन े व्यवस्थापन 
गट इत्यादीमळेु या सबलीकरणाला चालना 
मिळत आह.े

ईशान्य भारताला भारतातील राष्ट्रीय 
विकासाच्या प्रक्रियते सामील करुन 
घेण्यासाठी आणि ईशान्येकडील समाजाच्या 
सर्व स्तराचं्या विकासासाठी ह ेप्रयत्न नव्याने 
चाल ूआहते. ईशान्येकडील लोक ह ेविकास 
दृष्टया वा सासं क्ृ तिक दृष्टया दशेातील इतर 
भागातील लोकाहंनू वेगळे धरल े जाणार 
नाहीत ह ेयातनू साध्य होत आह.े

nnn

ईशान्येला संजीवनी देताना
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मिमांसा

ईशान्य भागाच्या विकासातील आव्हाने आणि मार्ग

सी. के. दास

भारत देशाच्या ईशान्य 
भागातल्या प्रदेश किवा 

ईशान्येकडच्या राज्यांमध्ये अरुणाचल 
प्रदेश, आसाम, मणिपरू, मेघालय, 
मिझोराम, नागालँड, सिक्कीम आणि 
त्रिपरुा या आठ राज्यांचा समावेश होतो. 
या सर्व राज्यांचा मिळनू भौगोलिक 
प्रदेश 2,62,179 वर्ग किलोमीटर्स 
इतका होतो. देशातल्या राजस्थान, 
मध्य प्रदेश आणि महाराष्ट्र यांसारख्या 
मोठ्या राज्यांपके्षा ईशान्येच्या राज्यांच े
क्षेत्रफळ खपू कमी आह.े सिलीगडुी 
जवळच्या चिचंोळ्या भागाने (चिकन-
नेक या नावाने सामान्यतः ओळखल्या 
जाणाऱ्या भागाने) ईशान्येकडची 
राज्ये देशाशी जोडली गेली आहते. 
हा प्रदेश पाच वेगवेगळ्या देशांशी 
जोडललेा आह.े बांग्लादेश, भतूान, 
चीन, नेपाळ आणि म्यानमार या पाच 
देशांच्या सीमा ईशान्य भारताला जोडून 
आहते. ईशान्येकडच्या राज्यांमधला 
फक्त तीस ते पस्तीस टक्के  भाग 
सखल किवा सपाट जमिनीचंा आह,े 
तो ही बहतुेक करुन ब्रम्हपतु्रा, बराक 
आणि इफंाळ यांच्या तीन खोऱ्यांमध्ये 
विभागला आह.े उरललेा सर्व भाग 
डोंगराळ आह.े ईशान्येकडच्या समुारे 
तीन चतरु्थांश भागाच े भनूोंदविषयक 
सर्वेक्षण अजनूही बाकी आह.े या 
मोठ्या प्रमाणावरच्या असर्वेक्षित 
जमिनीबाबत व्यक्तिगत मालकी 

हक्क स्पष्ट करणाऱ्या योग्य आणि 
प्रमाणिकृत नोंदी अजनूही उपलब्ध 
नाहीत.

ईशान्येकडच्या राज्यांच्या एकूण 
क्षेत्रफळाचा विचार करता, गेल्या 
शतकाच्या सरुुवातीला या भागाची 
लोकसखं्या अभावितपण ेप्रमाणाबाहरे 
वाढल्याच े दिसनू येते. सन 1901 
मध्ये जेव्हा सपंरू्ण भारताची 
लोकसखं्या 29 कोटी इतकी होती 
तेव्हा ईशान्य भारताची लोकसखं्या 
44 लाख होती. सन 2011 मध्ये 
भारताची लोकसखं्या 156 कोटी 
(यामधे भारताची लोकसखं्या 121 
कोटी अधिक पाकिस्तानची 18 
कोटी अधिक बांग्लादेशची 17 कोटी 
लोकसखं्या एकत्र केली आह ेकारण 
1901 मध्ये ह े तीन वेगळे देश 
म्हणनू अस्तित्वात आलले े नव्हते. 
त्यामळेु सन 1901 मधली भारताची 
लोकसखं्या याचा अर्थ आताच्या या 
तीन देशांची मिळनू बनलले्या भागाची 
लोकसखं्या) मात्र ईशान्य भारताची 
लोकसखं्या वाढनू 2011 मध्ये 450 
लाख झाललेी दिसते. यावरुन अस े
दिसनू येते की 1901 ते 2011 या 
कालावधीत  भारताची लोकसखं्या 
5.4 इतक्या पटीने वाढली मात्र ईशान्य 
भारताची लोकसंख्या दहापटीपके्षाही 
जास्त वाढली. आजबूाजचू्या 
प्रदेशातनू ईशान्य भारतात येणाऱ्या 

ईशान्येकडच्या राज्यांमधला 
फक्त तीस ते पस्तीस टक्के  भाग 
सखल किंव ा सपाट जमिनीचंा 
आहे, तो ही बहुतेक करुन 
ब्रम्हपतु्रा, बराक आणि इंफाळ 
यांच्या तीन खोऱ्यांमध्ये विभागला 
आहे. उरलेला सर्व भाग डोंगराळ 
आहे. ईशान्येकडच्या समुारे तीन 
चतुर्थांश भागाचे भनूोंदविषयक 
सर्वेक्षण अजनूही बाकी आहे. या 
मोठ्या प्रमाणावरच्या असर्वेक्षित 
जमिनीबाबत व्यक्तिगत मालकी 
हक्क स्पष्ट करणाऱ्या योग्य 
आणि प्रमाणिकृत नोंदी अजनूही 
उपलब्ध नाहीत.
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स्थलांतरीतांच े प्रमाण इतके वाढल े
आह ेकी या भागाची सरासरी भधूारण 
क्षमता फक्त 1 हके्टर इतकीच राहिली 
आह.े

	 या भागात अत्यंत जास्त 
प्रमाणात पडणारा पाऊस आणि 
जगातली सगळ्यात मोठी नदी 
ब्रुम्हपतु्रा आणि तिच्या सत्तरहनू अधिक 
उपनद्यांच ेईशान्य भारतातल ेअस्तित्व 
यांच्या उल्लेखाशिवाय ईशान्य भारताच े
चित्र सपंरू्णपण े स्पष्ट होण े अशक्य 
आह.े ईशान्य भारतात सरासरी वर्षाला 
अडीच हजार मिलीमीटर इतका 
पाऊस पडतो. ब्रम्हपतु्रा नदीचा आकार 
लक्षात घेतला तर त्या मानाने तिथे 
खोरे चिचंोळे आह.े मोठ्या प्रमाणावर 
पडणारा पाऊस, ब्रम्हपतु्रा आणि बराक 
नद्यांची मोठी नदीपात् रे आणि चिचंोळी, 
अरुंद खोरी यांमळेु ईशान्य भारतात 
नेहमीच भयानक परू, जमिनीची 
मोठ्या प्रमाणावर झीज, दरडी 
कोसळण,े अनेक ठिकाणी वाळचू ेथर 
जमा होण ेयांसारख्या नैसर्गिक आपत्ती 
येत असतात. या कारणांनी अनमोल 
अशा सपुीक शतेजमिनीच्या बऱ्याचशा 
भागांच ेनकुसान होते आणि परिणामी 
या भागाच्या सरासरी भधूारण क्षमतेत 
आणखीन घसरण होत जाते.

आतापर्यंतच्या नोंदीनंसुार अस े
दिसते की 1950 मध्ये आसामला 
8.5 रिश्टर क्षमतेचा जो मोठा भकंूप 
झाला, त्यानतर तिथे परू येण्याच े
आणि जमिनीची झीज होण्याच ेप्रमाण 
खपू वाढल ेआह.े आतापर्यंत पाच ते 
सहा हजार वर्ग किलोमीटर इतक्या 
क्षेत्रफळाची नद्यांच्या प्रवाहामळेु धपू 
झाली आह.े यामळेु राज्यातल ेलाखो 
लोक बेघर आणि भमूिहीन झाल े
आहते. जमिनीची धपू आणि दरडी 
कोसळण े यामळेु बाधित झालले्या 
ईशान्येकडच्या भमूिहीन जनतेच े

पनुर्वसन करण ेआणि जमिनीची धपू 
या सकंटाला राज्य आपत्ती प्रतिसाद 
निधीच्या मार्गदर्शक तत्वांनसुार 
‘नैसर्गिक आपत्ती’ म्हणनू मान्यता देण े
आणि या आपत्तीने बाधित जनतेला 
नकुसानभरपाई मिळवनू देण े ही या 
भागातल्या जनतेची अत्यावश्यक 
गरज आह.े

	 या सर्व नैसर्गिक तसचे 
स्थलांतरासारख्या मानवनिर्मित 
आपत्तीला तोंड द्यावे लागत असनू 

सधु्दा देशाच्या विभाजनाच्या काळात 
ईशान्य भागाची आर थ्िक परिस्थिती 
उर्वरित देशासारखीच होती. मात्र 
सन 1947 पासनू ईशान्य भारताला 
खालील प्रमखु ऐतिहासिक घटनांना 
सामोरे जावे लागल.े या घटनांनी 
ईशान्य भागाच ेस्वरुप अंतर्बाह्य बदलनू 
टाकल े आणि अनेक क्षेत्रांमधील या 
भागाच्या विकासाची गती मंदावली. 
या घटना खालीलप्रमाण ेआहतेः- 

a)	देशाची फाळणीः- 

फाळणीमळेु ईशान्य भागाला 

उर्वरित देशाशी जोडणारे मखु्य रस्ते, 
रेल्वेमार्ग आणि नद्यांमधनू जलमार्गाने 
होणारी वाहतकू ह ेसर्व दळणवळणाच े
मार्ग अचानक बंद झाल.े

b)	सन 1962 मध्ये झालले े
चिनी आक्रमणः-

सन 1962 मधे चिनी सनै्याने 
अरुणाचल प्रदेशावर (त्या काळात हा 
प्रदेश नेफा म्हणनू ओळखला जात 
होता) आक्रमण केल े आणि े काही 
काळाने ते मागे घेतल.े यामळेु लगेच 
ईशान्य भागात मोठ्या प्रमाणावर 
गुंतवणकू करण्यापके्षा काही काळा 
वाट बघावी, पनु्हा आक्रमणाचा धोका 
उद्भवत नाही ना, याचा अंदाज घ्यावा 
असा विचार काही मोठ्या खाजगी 
गुंतवणकुदारांमध्ये निर्माण झाला. 
ह े बरोबर की चकू हा वादाचा मदु्दा 
बाजलूा ठेवला तरी त्याकाळात मोठी 
गुंतवणकू थांबल्यामळेु ईशान्य भागाचा 
विकास मंदावला आणि प्रगती खुंटली 
हचे खरे.

c)	 सन 1971 मधला 
बांग्लादेश मकु्ती सगं्रामः-

या मकु्ती सगं्रामाच्या काळात 
बांग्लादेशमधनू कोट्यवधी निर्वासितांनी 
ईशान्य भारताच्या काही राज्यांमधे 
प्रवेश केला. यातल ेबहसुखं्य निर्वासित 
नंतर बांग्लादेशात परत गेल े असल े
तरीही बांग्लादेशच्या सीमेजवळच्या 
ईशान्य भारताच्या राज्यांमध्ये मोठ्या 
प्रमाणावर लोकसखं्येच्या प्रमाणात 
बदल झाल्याच े लक्षात येते. गेल्या 
शतकात सत्तरच्या दशकाच्या 
शवेटापासनू आसाम, मेघालय, त्रिपरुा 
आणि मणिपरू या राज्यांमधे बंडाळीचा 
मोठा प्रश्न निर्माण झाला. आताच्या 
मिझोराम आणि नागालँड या भागात 
गेल्या शतकात पन्नास आणि साठच्या 
दशकात बंडाळीमळेु विकासासबंंधीच्या 

 ईशान्य भारतात सरासरी 
वर्षाला अडीच हजार मिलीमीटर 
इतका पाऊस पडतो. ब्रम्हपतु्रा 
नदीचा आकार लक्षात घेतला तर 
त्या मानाने तिथ खोरे चिंचोळे 
आहे. मोठ्या प्रमाणावर पडणारा 
पाऊस, ब्रम्हपतु्रा आणि बराक 
नद्यांची मोठी नदीपात्रे आणि 
चिंचोळी, अरुंद खोरी यांमळेु 
ईशान्य भारतात नेहमीच भयानक 
परू, जमिनीची मोठ्या प्रमाणावर 
झीज, दरडी कोसळणे, अनेक 
ठिकाणी वाळचेू थर जमा होणे 
यांसारख्या नैसर्गिक आपत्ती येत 
असतात.
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समस्या निर्माण झाल्या. त्यानतर 
अर्थातच कें द्र आणि राज्य सरकारने 
विविध उपाययोजना केल्यामळेु बंडाळी 
हा या भागात आता तितकासा चितंेचा 
विषय राहिललेा नाही. 

गेल्या चार दशकांमधे सक्षम 
अधिकाऱ्यांसमोर शरण आलले्या 
हजारो स्थलांतरीतांच े पनुर्वसन 
करण्याच्या कामामळेु त्याचा परिणाम 
ईशान्य भागावर झाल्याशिवाय राहिला 
नाही.

	 ईशान्य भारतात स्थानिक 
नागरिकांची लोकसखं्या तीन कोटीपंके्षा 
कमीच असले. तरी ज्या गटात वीस 
हजार पके्षा कमी सदस्यसंख्या आह े
अस े शंभर गट अस्तित्वात आहते. 
अस ेअनेक परू्वीपासनूच ेगट दरु्लक्षित 
राहिल ेआहते.

	 आपण आधी बघितलले्या 
नैसर्गिक आणि इतिहासातल्या 
आव्हानांखेरीज ईशान्य भारतातल्या 
प्रजेला अजनू काही महत्वाच्या 
आव्हानांना सामोरे जावे लागते.

a)	 कमी कृषी उत्पादन (समुारे 
2000 किलो तांदळू प्रति 
हके्टर) तांदळू ह ेया प्रदेशातील 
मखु्य पीक आह.े

b)	पि कांची कमी तीव्रता (समुारे 
1.5)

c)	सि चंन क्षेत्राच ेकमी प्रमाण

d)	 रासायनिक खतांचा कमी वापर

e)	 बॅकंांकडून कमी कर्जपरुवठा. 
ईशान्य भागात कर्ज आणि ठेवी 
यांच ेगणुोत्तर पन्नास टक्क्यापके्षा 
कमी आह.े

f)	 या भागातल्या सर्व शतेकऱ्यांना 
सपंरू्ण वर्षभर कुठल्याही 
भागात लागवडीची चांगल्या 

दर्जाची अवजारे आणि प्रमाणित 
बियाणांची कमतरता

g)	 छोटी गोदामे, मोठी साठवणाची 
गोदामे, शीत गोदामे इत्यादी 
सोयीचंी कमतरता

h)	 काही ठिकाणची अपवादात्मक 
उदाहरण े वगळता उर्वरित 
भागात उत्तम आधनुिक, 

ससुज्ज बाजाराची किवा मंडीची 
अनपुलब्धता

i)	 राष्ट्रीय सरासरी वीज वापराचा 
विचार करता तलुनेत अत्यंत 
कमी दरडोई वीज वापर

j)	सि चंनासाठी विजेचा वापर 
करण्याच ेकमी प्रमाण

k)	 औद्योगिक दृष्ट्या उपयकु्त अशा 
लोह, अॅल्युमिनियम, तांबे, जस्त, 
कथील, निकेन तसचे शिस े
यासारखे धात ु आणि अभ्रक, 
गंधक यासारख्या वस्तुंच्या 
खाणीचंी अनपुलब्धता

l)	 चांगल्या दर्जाच्या कोळशाच्या 
मोठ्या साठ्याची कमतरता. 
ईशान्य भारतात मिळणाऱ्या 
कोळशात गंधकाच े प्रमाण 
जास्त असल्यामळेु हा कोळसा 
औद्योगिक वापरासाठी निरुपयोगी 
आह.े

m)	अभियांत्रिकी, वैद्यकीय आणि 
नर्सिं ग इत्यादी शाखांच्या 
शिक्षणासाठी पॉलिटेक्निक आणि 
मोठ्या ससं्था ईशान्य भारतात 
सखं्येने कमी आहते.

n)	 ईशान्य भारतामध्ये शिक्षकांसाठी 
प्रशिक्षण हा मोठा मदु्दा आह.े या 
प्रदेशातल्या एकूणच शिक्षणाचा 
सामान्य दर्जा सधुारण्याकडे 
तातडीने लक्ष द्यायला हवे या 
भागातल्या शाळांमध्ये गणित 
आणि शास्त्र शिकवण्यासाठीचा 
दर्जा सधुारण्यासाठी काही पावल े
लवकरच उचलायला पाहिजेत.

o)	 चार तेल शधु्दीकरण आणि दोन 
खनिज तेल कंपन्या ह ेवगळता 
कोणत्याही मोठ्या उद्योगांची 
उभारणी या भागात झाललेी 
नाही.

आसाम आणि ईशान्येच्या इतर 
भागांमधे रेल्वेमार्ग, चहाच े मळे, 
तेल आणि तांदळू यांच्या फॅक्टरीचंी 
उभारणी गेल्या शतकापासनूच 
झााललेी आह,े ह ेखरच आह.े गेल्या 
काही दशकांमधे ईशान्येकडच्या 
राज्यांमध्ये रस्ते, रेल्वे तसचे हवाई 
वाहतकू आणि दरूसचंार क्षेत्रांद्वारे 
सपंर्क  क्षेत्रांमधे लक्षणीय सधुारणा 
झाली आह.े गेल्या दोन दशकांमध्ये 
या भागात अनेक नव्या विद्यापीठांची, 
वैद्यकीय महाविद्यालयांची आणि 
अभियांत्रिकी महाविद्यालयांची स्थापना 
झाली आह.े ईशान्येत आता भारतीय 

मकु्ती संग्रामाच्या काळात 
बांग्लादेशमधनू कोट्यवधी 
निर्वासितांनी ईशान्य भारताच्या 
काही राज्यांमधे प्रवशे केला. 
यातले बहुसंख्य निर्वासित 
नंतर बांग्लादेशात परत गेले 
असले तरीही बांग्लादेशच्या 
सीमेजवळच्या ईशान्य भारताच्या 
राज्यांमध्ये मोठ्या प्रमाणावर 
लोकसंख्येच्या प्रमाणात बदल 
झाल्याचे लक्षात येते. गेल्या 
शतकात सत्तरच्या दशकाच्या 
शेवटापासनू आसाम, मेघालय, 
त्रिपरुा आणि मणिपरू या 
राज्यांमधे बंडाळीचा मोठा प्रश्न 
निर्माण झाला. 
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तंत्रज्ञान ससं्था (IIT) आणि भारतीय 
व्यवस्थापन ससं्था (IIM) यांची 
देखील स्थापना झाललेी आह.े

या भागातल्या व्यक्तीं च े दरडोई 
उत्पन्न राष्ट्रीय सरासरी दरडोई 
उत्पन्नाच्या सत्तर टक्के  आह.े इथल े
साक्षरतेच ेप्रमाण मात्र राष्ट्रीय साक्षरता 
प्रमाणाच्या (74.04) साधारणतः 
बरोबरीने म्हणजे 74.48 इतके आह.े

वर चर्चा केलले्या आव्हानांमळेु 
स्वातंत्र्यानतर सात दशकांनी देखिल 
ईशान्य भारत तलुनेने मागासललेाच 
राहिला आह.े या भागातल्या 
मोठ्या उत्पादक आणि औद्योगिक 
कंपन्यांच्या अभावामळेु या भागाच े
भविष्य प्रामखु्याने खालील क्षेत्रांच्या 
विकासावर अवलंबनू आह.े

a)	 उद्यानविद्या आणि पषु्पवर्धन 
शाखांसह सपंरू्ण कृषीक्षेत्र

b)	 दगु्धोत्पादन उद्योग

c)	 शळेीपालन उद्योग

d)	 डुक्करपालन उद्योग

e)	 कुक्कु टपालन उद्योग

f)	 बदक पालन उद्योग

g)	 मत्स्यपालन उद्योग

h)	 अन्न आणि मांस प्रक्रिया उद्योग

i)	 पर्यटन व्यवसाय

j)	 रेशीम उत्पादन, विणकाम आणि 
हातमाग तसचे वस्त्रोद्योगाला 
प्रोत्साहन देण्यासाठी ताग्यांच े
उत्पादन आणि वस्त्रांच्या पध्दतीत 
अधिक सधुारणा

k)	 सेंद्रीय चहा, सेंद्रिय अन्न, मशरुम 
आणि मधाचा उत्पादन व्यवसाय

l)	दिब्रु गडच्या ब्रम्हपतु्रा क्रॅ कर आणि 
पॉलिमर्स लिमिटेड या कंपनीने 

उत्पादित केलले्या कमी, जास्त 
घनतेच्या पॉलिइथिलीन पासनू 
प्लॅस्टिकच्या वस्तूंच ेउत्पादन

m)	मोठ्या प्रमाणावर उपलब्ध 
असलले्या बांब,ू बेत, ज्यूट, 
भाताची तसु े आणि औषधी 
वनस्पतीवंर आधारीत लघ ुआणि 
मध्यम उद्योगांची उभारणी

n)	 स्थानिक पातळीवर मबुलक 
प्रमाणात उपलब्ध आल े आणि 

हळद यांच्या दर्जात सधुारणा 
आणि पकेॅजिगसाठी उद्योग 
यंत्रणा विकसित करणे

o)	 स्थानिक नद्या आणि झऱ्यांमध्ये 
उपलब्ध असलले्या मोठ्या 
पाणीसाठ्याचा वापर जलविद्युत 
निर्मितीसाठी आणि सिचंन सवुिधा 
परुवण्यासाठी करणे

p)	 वस्त्रनिर्मिती, औषध निर्माण 
उद्योग, कागद निर्मिती आणि 
साखर निर्मिती यांच्यासाठी 
उद्योगांची उभारणी करण े
(मोठ्या प्रमाणातल े पर्जन्यमान 
आणि मातीतील आर्द्रतेच ेजास्त 

प्रमाण या दोन्ही गोष्टी ईशान्य 
भारतात ऊस, डाळी, तेलबिया 
आणि ऑर्कि डसारख्या महागड्या 
फुलांच्या उत्पादनासाठी पोषक 
ठरतात.

q)	 व्यवसाय प्रशिक्षण देणाऱ्या 
ससं्था, नर्सिं ग, निमवैद्यकीय 
औषधनिर्माण शास्त्र शिकवणाऱ्या 
ससं्था, रोहित्र दरुुस्तीच े आणि 
टीव्ही, वातानकूुलित यंत्रे, 
वॉशिंग मशिन, वाहने, फ्रिज, 
यासारख्या वस्तूंच्या दरुुस्तीच े
प्रशिक्षण देणाऱ्या ससं्थांची परेुशा 
प्रमाणात स्थापना करणे

ईशान्य भाग सांस क्ृ तिक 
दृष्ट्या खपू सपंन्न आह े आणि या 
प्रदेशातल्या यवुकांमधे सगंीत, नृत्य 
आणि चित्रकला इत्यादीमंधे प्रचडं 
प्रतिभाशक्ती आहते. जर या भागात 
गायन, नृत्य आणि सगंीताशी सबंंधित 
विविध वाद्ये वाजवण े शिकवणाऱ्या 
शाळा परेुशा प्रमाणात उभारल्या 
गेल्या तर स्थानिक यवुकांना या 
क्षेत्रात रोजगार उपलब्ध होतील. 

वर उल्लेख केलले्या क्षेत्रांमध्ये 
जर मोठ्या प्रमाणात गुंतवणकू झाली 
आणि पिकांच्या उत्पादनाची तीव्रता 
जर 2 ते 2.5 पट वाढली तर या 
भागातल्या स्थानिक रहिवाशांना परेुशा 
प्रमाणात रोजगाराच्या संधी उपलब्ध 
होतील. विविध बँकांच्या शाखांच्या 
सखं्येत वाढ आणि कर्ज तारण आणि 
ठेव यांच्या गणुोत्तरात वाढ या गोष्टी 
सधु्दा ईशान्य भागात करण े गरजेच े
आह.े ईशान्येतल्या लोकांमधे सपंरू्ण 
आर थ्िक आणि आधनुिक डिजिटल 
जीवन राहणीमानाचा अंतर्भाव 
करण्यासाठी तातडीने या भागात 
दरूसचंाराद्वारे सपंर्क  सधुारण्याची 
गरज आह.े

गेल्या काही दशकांमधे 
ईशान्येकडच्या राज्यांमध्ये रस्ते, 
रेल्वे तसेच हवाई वाहतकू आणि 
दरूसंचार क्षेत्रांद्वारे संपर्क  क्षेत्रांमधे 
लक्षणीय सधुारणा झाली आहे. 
गेल्या दोन दशकांमध्ये या भागात 
अनेक नव्या विद्यापीठांची, 
वदै्यकीय महाविद्यालयांची आणि 
अभियांत्रिकी महाविद्यालयांची 
स्थापना झाली आहे. ईशान्येत 
आता भारतीय तंत्रज्ञान 
संस्था (IIT) आणि भारतीय 
व्यवस्थापन संस्था (IIM) यांची 
देखील स्थापना झालेली आहे.
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सध्या ईशान्य भागाचा 
सर्वसमावेशक विकास होण्यासाठी 
कें द्र सरकारने अनेक कौतकुास्पद 
पावल े उचलली आहते. ‘अॅक्ट इस्ट 
पॉलिसी’ला सत्यात आणण्यासाठी 
कें द्राने हाती घेतलले्या नवनवीन प्रभावी 
उपायांमळेु ईशान्येतल्या लोकांच्या 
मनात खपू आशचे े किरण निर्माण 
झाल ेआहते. ईशान्य भारताची कवाडे 
देशाच्या उर्वरित भागाला आणि आग्नेय 
आशियातील देश तसचे बांग्लादेश, 
नेपाळ, भतूान यांच्यासाठी खलुी 
करायची असतील तर या भागाला 
आर थ्िकदृष्ट्या अधिक सक्रीय आणि 
सपंन्न बनवावे लागेल. वर दिलले्या 
देशांना ईशान्य भारतातील राज्यांशी 
रस्ते, रेल्वेमार्ग, नद्यांद्वारे आणि हवाई 
मार्गांनी जोडल्यामळेु आपोआपच 
या दोघांमध्ये माणसांची, मालाची, 
तंत्रज्ञानाची आणि आधनुिक तंत्रज्ञानाची 
देवाण-घेवाण वाढीला लागेल. वर 
उल्लेख केलले्या सर्व परदेशामधल्या 
नागरिकांसाठी ईशान्य भारताच्या 
सर्व राज्यांमधे धार्मिक, पर्यावरणीय, 
साहसी आणि आरोग्य पर्यटनाच्या 
सवुिधा आणि त्यासाठीच्या सोयीची 
व्यवस्था करता येईल. या प्रकारच्या 
पर्यटनाला प्रोत्साहन देण्यामळेु ईशान्य 
भागातल ेनागरिक आणि वर उल्लेख 
केलले्या विविध देशांमधल े ईशान्य 
भारताला लागनू असणारे प्रदेश यांच्या 
दरम्यानच ेसांस क्ृ तिक आणि शकै्षणिक 
नातेसबंंधांमधे सधुारणा होईल.

विकासाच े फायदे सर्व 
लाभार्थ्यांपर्यं त योग्य आणि न्याय 
प्रमाणात पोहोचावेत यासाठी 
ईशान्येतल्या स्थानिक, परू्वापारपासनू 
तिथे राहणाऱ्या विविध गटांसाठी 
विशषे आणि तातडीच्या उपाययोजना 
करण ेगरजेच ेआह.े प्रसार माध्यमांमधे 
अशा बातम्या आल्या आहते की 

ईशान्येतल्या अनेक स्थानिक गटांपकैी 
11 गटांच्या भाषा आता नामशषे 
होण्याच्या मार्गावर आहते. कारण 
या भाषा बोलणाऱ्या दहा हजारपके्षा 
कमी व्यक्ती सध्या जिवंत आहते. 
विकासाच्या प्रक्रियेतनू काही लहान 
आणि दरु्लक्षित स्थानिक गट टाळल े
किवा वगळल े जात नाहीत ना? 
याकडे विशषे लक्ष द्यायला हवे.

ईशान्येमधल े प्रदषूणविरहित 
वातावरण आणि इगं्रजी भाषेवर प्रभतु्व 

असलले्या यवुकांची मोठ्या प्रमाणावर 
उपलब्धता यामळेु या भागात 
इलके्ट्रॉनिक उद्योग आणि बीपीओ 
उभारण्याचा निर्णय घेण ेराज्यकर्त्यांना 
अत्यंत सोप ेआह.े

या भागामधली तीव्र बेरोजगारीची 
समस्या सोडविण्यासाठी काही उपाय 
अमलात आणता येतील. उदाहरणार्थ 
रेल्वे, राष्ट्रीयीकृत बॅकंा, कें द्रीय 
निम-लष्करी दलात (यात आसाम 
रायफल्स देखिल येतात), विमान 
कंपन्या, तेल शधु्दीकरण कें द्र आणि 

इतर मोठ्या कें द्र सरकारने अधिग्रहीत 
केलले्या ससं्था या सर्व ठिकाणी 
ईशान्य भारतातल्या यवुकांना नोकरी 
देण्याच ेप्रमाण वाढवता येईल.

शवेटी काय, तर ईशान्य 
भारतातल्या लोकांना कृषी, उद्योग 
आणि व्यवसाय या सर्वच क्षेत्रांमधे 
विकास साधण्यासाठी काही विशषे 
सवुिधा उपलब्ध करुन देताना काही 
गोष्टीं साठी तातडीने कार्यवाही होण े
गरजेच े आह.े वनजमीन नसलले्या 
भागाच े भमूापन सर्वेक्षण, जमिनीच्या 
नोंदी अद्ययावत करण,े सबंंधित 
जमीन कायद्यातल्या तरतदुीनंसुार सर्व 
पात्र व्यक्तिंना जमिनीच्या मालकीच े
हक्क देण े यासारख्या जमीनविषयक 
सधुारणा केल्यामळेु विकासाबरोबरच 
सर्व पात्र नागरिकांना जमीनविषयक 
समान हक्क मिळतील.

nnn

लखेक आसाम राज्याच े माजी 
अतिरिक्त मखु्य सचिव असनू ईशान्य 
भारत परिषदेच े विद्यमान  सदस्य 
आहते. त्यांनी आसाम आणि मेघालय 
राज्यामध्ये सनदी अधिकार्‍याच्या 
रुपात अनेक महत्त्वाच्या जबाबदार्‍या  
पार पाडल्या आहते. 
email : ck.das09@gmail.com

ईशान्य भारताची कवाडे 
देशाच्या उर्वरित भागाला आणि 
आग्नेय आशियातील देश तसेच 
बांग्लादेश, नेपाळ, भतूान 
यांच्यासाठी खलुी करायची 
असतील तर या भागाला 
आर थ्िकदृष्ट्या अधिक सक्रीय 
आणि संपन्न बनवाव े लागेल. 
वर दिलेल्या देशांना ईशान्य 
भारतातील राज्यांशी रस्ते, 
रेल्वेमार्ग, नद्यांद्वारे आणि हवाई 
मार्गांनी जोडल्यामळेु आपोआपच 
या दोघांमध्ये माणसांची, 
मालाची, तंत्रज्ञानाची आणि 
आधुनिक तंत्रज्ञानाची देवाण-
घेवाण वाढीला लागेल. 
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ईशान्येकडील सात बहिणी 
म्हणनू प्रसिद्ध असलले्या 

राज्यात शजेारी सिक्कीमचाही 
समावेश होतो. या राज्यांना आपल्या 
देशात वेगळे स्थान आह.े त्याच े
कारण त्यांची सामाजिक, सांस क्ृ तिक 
व राजकीय , भौगोलिक तसचे 
एेतिहासिक वैशिष्ट्ये वेगळी आहते. 
त्रिपरुा व मिझोराम ही आपल्या 
देशातील जास्त साक्षरता असललेी 
राज्ये आहते. आसामचा चहा उद्योग 
चीननतर जगात दसुरा मानला जातो. 
आसाममध्ये आशियातील पहिली 
तेल विहीर दिग्बोईला सरुू झाली. 
सध्या जर आपण या ईशान्येकडील 
राज्यांच े चित्र बघितल े तर इडंिया 
स्पेन्ड रीसर्च च्या सशंोधनानसुार 
मेघालयची आर थ्िकवाढ ही देशातील 
मोठे राज्य असलले्या मध्यप्रदेशहनू 
अधिक आह.े मध्य प्रदेशची वाढ 
9.5 टक्के  तर मेघालयची 9.7 टक्के  
आह.े अरूणाचल प्रदेशची वाढ ही 
गजुरातपके्षा अधिक आह.े एकट्या 
कर्नाटकात 12.9 दशलक्ष लोक 
दारिद्र्य रेषेखाली आहते तर सगळ्या 
ईशान्येत मिळनू 12.8 दशलक्षलोक 
दारिद्र्य रेषेखाली आहते. त्रिपरुा मध्ये 
बेरोजगारीचा दर सर्वात अधिक आह.े 
तेथील शहरी भागात 25.2 टक्के  
बेरोजगारी आह.े  नागालँड मध्ये 
23.8 टक्के  बेरोजगारी आह.े ही 

ईशान्येकडील राज्यांबाबतचा आर थ्िक दृष्टिकोन

मंजलुा वधवा

आकडेवारी 2011-12 मधील आह.े 
या सर्व आठ राज्यांचा औद्योगिक 
क्षेत्रातील वाटा हा वाढला असनू 
कृषी व इतर क्षेत्रातील वाटा घटला 
आह.े ईशान्येकडील राज्यात ग्रामीण 
भागापके्षा शहरी भागात बेरोजगारी 
अधिक आह.े ते  देशातील कल बघता 
त्याच्याशी जळुणारे आह.े येथील 
दारिद्र्याचा विचार केला तर मणिपरू 
सर्वात गरीब तर सिक्कीम सर्वात श्रीमंत 
राज्य आह.े वसाहतवादी काळापासनू 
ईशान्येकडील भाग हा आर थ्िक 
वाढीतील असमानतेचा साक्षीदार आह.े 
ब्रिटीशांसाठी ईशान्येकडील राज्ये 
म्हणजे कोळसा, नैसर्गिक वाय,ूवने 
व चहा यासारख्या कच्च्या मालाच े
कोठार होते. ही सगळी साधनसपंत्ती 
ब्रिटीशांनी वापरली. ती देशाच्या इतर 
भागात प्रक्रियेसाठी पाठवली. या 
भागाला कधीच फायदा झाला नाही 
याच े कारण ब्रिटिशांनी येथे प्रक्रिया 
व उत्पादन कें द्रे सरुू केली नाहीत. 
या भागातील वाहतकू व दळणवळण 
सवुिधांकडे लक्ष दिल े गेल े नाही. 
फाळणीनंतर बांगलादेशबरोबरचा 
व्यापार थांबला होता. त्यामळेु त्या 
भागाच े आर थ्िक नकुसान झाल.े 
उर्वरित देश व ही राज्ये यांच्यात दरी 
पडत गेली. अलिकडच्या काळात 
चित्र सधुारत आह.े भारतातील 
सरासरी परिस्थितीपके्षा या राज्यांची 

इंडिया स्पेन्ड रीसर्चच्या 
संशोधनानुसार मेघालयची 
आर थ्िकवाढ ही देशातील मोठे 
राज्य असलेल्या मध्यप्रदेशहनू 
अधिक आहे. मध्य प्रदेशची वाढ 
9.5 टक्के  तर मेघालयची 9.7 
टक्के  आहे. अरूणाचल प्रदेशची 
वाढ ही गजुरातपेक्षा अधिक आहे. 
एकट्या कर्नाटकात 12.9 दशलक्ष 
लोक दारिद्र्य रेषेखाली आहेत तर 
सगळ्या ईशान्येत मिळनू 12.8 
दशलक्ष लोक दारिद्र्य रेषेखाली 
आहेत. त्रिपरुा मध्ये बेरोजगारीचा 
दर सर्वात अधिक आहे.

िवश्ले षण
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कामगिरी तलुनेने चांगली आह.े स्त्री 
व परुूष यांचा मनषु्यबळ विकास 
निर्देशांक चांगला आह.े पण आर थ्िक 
वाढ मात्र चांगली नाही. आता याचा 
जरा खोलात जाऊन विचार केला तर 
त्यामागची काही कारण ेदिसनू येतात.

भौगोलिक घटक- यात 
ईशान्येकडे सत्तर टक्के  पर्वतीय 
प्रदेश आह.े त्यात तीस टक्के  जनता 
सामावललेी आह.े तीस टक्के  पठारी 
प्रदेश आह.े त्यात सत्तर टक्के  
लोकसखं्या सामावललेी आह.े या 
प्रदेशांकडे जाण्याच ेमार्ग दरु्गम आहते. 
कारण त्याला भौगोलिक परिस्थिती 
जबाबदार आह.े उर्वरित भारताशी 
त्यांचा वाहतकू सपंर्क  नीट नाही. या 
भागात परू व दरडी कोसळण ेह ेप्रकार 
ब्रह्मपतु्रा व आसामच्या बराक खोऱ्यात 
नेहमी होतात. त्यामळेु आसामच नव्हे 
तर ईशान्येकडील सर्वच राज्यांना 
आर थ्िक दबावास तोंड द्यावे लागते. 

पायाभतू सोयीचंा अभाव- या 
राज्यांच्या आर थ्िक मागासलपेणाच े
पायाभतू सोयीचंा अभाव ह ेएक कारण 
आह.े ईशान्येकडील राज्ये रस्ते, 
जलमार्ग, ऊर्जा यात मागे आहते. 
सामाजिक व शकै्षणिक ससं्थांच े
जाळे कमी आह.े आरोग्य सवुिधांचा 
अभाव आह.े ईशान्यकेडे राष्ट्रीय मार्ग 
केवळ 6 टक्के  तर राष्ट्रीय महामार्ग 
केवळ 13 टक्के  आहते. रस्त्यांचा 
दर्जाही चांगला नाही. कोंडी असलले े
रस्ते, खंडित वीजपरुवठा, पिण्याच्या 
पाण्याची कमतरता यामळेु ही राज्ये 
मागे पडली आहते. 

औद्योगिक वाढीला मर्यादा- 
स्वातंत्र्याच्यावेळी आसाममध्ये 
थोडेस े औद्योगिक क्षेत्र होते. त्यात 
वसाहतवादी भांडवलदारांच े वर्च स्व 
होते. चहाची लागवड व उत्पादन यांचा 

त्यात समावेश होता. काही प्रमाणात 
कोळसा खाणी, तेल व तेल शदु्धीकरण 
कारखाने,प्लायवडू उत्पादन व वन 
उत्पादने यांचाही भाग त्यात होता. 
स्वातंत्र्यानतर आसाममध्ये उद्योग 
राहिलचे नाहीत. कारण देशाच्या 
उर्वरित भागाशी त्याचा सपंर्क  तटुत 

गेला. त्यामळेु गुंतवणकू झाली नाही. 
नैसर्गिक सपंदा हा येथील औद्योगिक 
विकासाच े बलस्थान होऊ शकतो. 
यात राष्ट्रीय जलविद्युत महामंडळ. 
गॅस अथॉरिटी ऑफ इडंिया लिमिटेड 
(गेल) ऑइल अँड नॅचरल गॅस 
कार्पोरेशन यांचा मोठा सहभाग आह.े 
झाडे पाडण्यावर बंदी आल्याने जंगल 
उत्पादनांशी सबंंधित काही उद्योग 
बंद पडल.े 1995 मध्ये सर्वोच्च 
न्यायालयाने वृक्षतोडीला बंदी केली 
होती. स्थानिक भांडवल, विपणन, 
वाहतकू यात अनेक अडचणी आहते. 
त्यामळेु या भागाचा औद्योगिक 
विकास झाला नाही. चहा उद्योग येथे 
जनुाच आह.े तो विसाव्या शतकाच्या 
प्रारंभी सरुू झाला. आसाममध्ये 

तो एक उत्पादन उद्योग आह.े पण 
त्यामळेु मखु्य प्रवाहातील आसामी 
लोक व तेथील मजरू याच्यात सघंर्ष 
आह.े त्यात आरोग्य व इतर लाभाच्या 
मदु्द्यांच ेप्रश्न आहते.

कृषी- येथील आदिवासी 
लोकांच ेकृषी ह ेउपजीविकेच ेसाधन 
आह.े सर्व राज्यांमध्ये कृषीच ेस्वरूप 
वेगवेगळे आहते. आतंरपिके वेगळी 
आहते. भात ह ेया भागातल ेखरीपाच े
महत्वाच ेपीक आह ेतर रब्बीमध्ये इतर 
पीके आहते त्यात गह,ू बटाटे, उस, 
डाळी व तेलबिया यांच ेप्रमाण जास्त 
आह.े ईशान्येकडील भागात देशाच्या 
एकूण अन्नधान्य उत्पादनापकैी दीड 
टक्का उत्पादन होते. त्यातनू सत्तर 
टक्के  लोकसखं्येला उपजीविका 
मिळते. परू्व व ईशान्येकडील राज्यात 
कृषी क्षेत्राची वाढ उर्वरित देशाच्या 
मानाने कमी आह.े हरित क्रांती ही 
वायव्येकडील राज्यांपरुती मर्यादित 
आह.े त्याचा ईशान्येला काही फायदा 
झाला नाही. एकूणच ईशान्येच ेशतेी 
उत्पादन अजनूही पारंपरिक आह.े 
पाटबंधारे सवुिधा नाहीत. खतांच े
प्रमाण फार कमी आह.े ईशान्येकडे 
झमू ही लागवड पद्धत वापरली जाते. 
एकूण सतरा लाख  हके्टर क्षेत्रात 
जंगलतोड झाल्याने मातीची धपू झाली 
व तिची सपुीकता कमी होत गेली. 

नैसर्गिक स्त्रोत- माती, पाणी, 
हिरवा भाजीपाला, हायड्रोकार्बन यांच्या 
रूपात ईशान्येकडे मोठी साधनसपंत्ती 
आह.े पण तरी तो भाग अविकसित 
राहिला कारण साधनसपंत्तीच े
गैरव्यवस्थापन होऊन ते कमी होत 
गेल.े तेथील जैवविविधताही धोक्यात 
आली आह.े नैसर्गिक स्त्रोतांच ेकमी 
होण ेह ेखाणकाम, खत उद्योग, कागद 
उद्योग, सिमेंट उद्योग व अतिरेकी 
कारवाया यामळु घडून आल ेआह.े 

स्वातंत्र्याच्यावळेी आसाम- 
मध्ये थोडेसे औद्योगिक क्षेत्र होते. 
त्यात वसाहतवादी भांडवलदारांचे 
वर्चस्व होते. चहाची लागवड व 
उत्पादन यांचा त्यात समावशे 
होता. काही प्रमाणात कोळसा 
खाणी, तेल व तेल शदु्धीकरण 
कारखाने,प्लायवडू उत्पादन व 
वन उत्पादने यांचाही भाग त्यात 
होता. स्वातंत्र्यानंतर आसाममध्ये 
उद्योग राहिलेच नाहीत. कारण 
देशाच्या उर्वरित भागाशी त्याचा 
संपर्क  तुटत गेला. त्यामळेु 
गुंतवणकू झाली नाही.
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ईशान्येकडील भागात 
देशाच्या एकूण अन्नधान्य 
उत्पादनापैकी दीड टक्का 
उत्पादन होते. त्यातनू सत्तर 
टक्के  लोकसंख्येला उपजीविका 
मिळते. परू्व व ईशान्येकडील 
राज्यात कृषी क्षेत्राची वाढ उर्वरित 
देशाच्या मानाने कमी आहे. 
हरित क्रांती ही वायव्येकडील 
राज्यांपरुती मर्यादित आहे. 
त्याचा ईशान्येला काही फायदा 
झाला नाही. एकूणच ईशान्येचे 
शेती उत्पादन अजनूही पारंपरिक 
आहे. पाटबंधारे सवुिधा नाहीत. 
खतांचे प्रमाण फार कमी आहे. 
ईशान्येकडे झमू ही लागवड 
पद्धत वापरली जाते.

वाहतकू व दळणवळण- 
ईशान्येकडे या दोन्ही क्षेत्रात परिस्थिती 
वाईट आह.े रस्त्यांचा विकास फार 
कमी वेगाने सरुू आह.े त्याला काही 
भौगोलिक, सामाजिक, आर थ्िक 
कारणहेी आहते. पंचवार्षिक योजनेत 
या भागातील रस्त्यांसाठी फार कमी 
तरतदू झाली आह.े फाळणीनंतर या  
भागाच े आर थ्िक व इतरही नकुसान  
झाल.े तेथे वस्तू खपू महाग मिळतात. 
वाहतकू सवुिधा नसल्याने या भागाचा 
विकास कमी  झाला आह,े भारताच्या 
रेल्वेच्या जाळ्यापकैी केवळ 4 टक्के  
रेल्वे सवुिधा या भागात आहते. नवीन 
बोंगायगावच्या परू्वेला रेल्वेच े जाळे 
आह ेपण ते मीटरगेज असल्याने अपरेु 
आह.े जीवनावश्यक वस्तू. पोलाद, 
सिमेंट, अन्नधान्य यांच्या वाहतकुीची 
सोय अपरुी आह.े जागतिकीकरण ह े
मोठे आव्हान या भागात आह,े अॅक्ट 
इस्ट धोरणामळेु भारताच्या पश्चिमी 
धोरणात बदल होऊन ते परू्वकें द्री होऊ 
लागल े आह.े बहरुाष्ट्रीय कंपन्यांशी 
स्पर्धा करण ेईशान्येच्या राज्यांना जड 
जात आह.े 

सामाजिक असंघटन- 
सामाजिक असघंटन हा एक समस्येचा 
मदु्दा आह.े समाजात उत्पादक प्रेरक 
घटकांचा अभाव असल्याने अशा 
क्षमता विहिन समाजात सांस क्ृ तिक 
भांडवलाचा अभावा जाणवतो. 
समाजाच ेराहणीमान ह ेत्या समाजाला 
पलेण्यापके्षाही जास्त उंचीच े असले 
तर त्याच ेआर थ्िक विघटन होते. व 
त्यामळेु त्याची ओळख हरवली जाते. 
शिक्षण व्यवस्था येथे परू्णपण ेअपयशी 
आह.े अनेक कुटुंबातील लोकांनी 
मलुांना बाहरेच्या राज्यातील शाळात 
घातल े आह.े यात धोरण लकवाही 
आह.े ब्रेन ड्रेनची समस्याही आह.े 

अंमलीपदार्थांची नशा हा आणखी 

एक धोका आह.े येथील 30 टक्के  
यवुक अंमली पदार्थांच्या आहारी 
गेल े आहते. एचआयव्ही, व एडस 
यांच े प्रमाण मणिपरू, नागालँड, 
मिझोराममध्ये वाढत आह.े ती चितंेची 
बाब मानली जाते. 1971 मध्ये 
भारत सरकारने ईशान्य मंडळाची 

स्थापन केली होती त्यात आठही  
राज्ये सदस्य होती. त्याच ेमखु्यालय 
शिलाँगला होते. त्याच ेकाम ईशान्य 
भारत मंत्रालयाकडून चालते. 
सरुूवातीला ते सल्लागार मंडळ 
स्वरूपात होते, 2002 मध्ये त्याला 
नियोजन मंडळाची मान्यता मिळाली. 
ईशान्येकडील महत्वाच्या प्रश्नांवर 
या मंडळात चर्चा होते. ईशान्य 
विकास आर थ्िक महामंडळ लिमिटेड 
ही ससं्थाही स्थापन झाली आह.े 
त्यातनू लघ,ु सकू्ष्म, मोठ्या उद्योगांना 
अर्थपरुवठा होतो. ईशान्य कृषी बाजार 
महामंडळ लिमिटेड , सिक्कीम, खाण 
महामंडळ लिमिटेड, ईशान्य हातमाग 

व हस्तकला विकास महामंडळही 
कार्यरत आह.े 

ईशान्य विकास मंत्रालय ह े
सप्टेंबर 2001 मध्ये सरुु करण्यात 
आल.े त्यात कें द्र सरकार ह ेमध्यवर्ती 
भमूिकेत आह.े सामाजिक आर थ्िक 
विकासाच्या मदु्द्यावर त्यात भर 
दिला आह.े कें द्रीय मंत्रालये व आठ 
राज्ये यांच्यातील सवंाद अडथळे दरू 
करण्याचा हते ू यात आह.े पायाभतू 
सवुिधा व गुंतवणकुीतील अडथळ 
दरू करून. शिक्षण, वाहतकू, वीज, 
दळणवळण व आरोग्य या विषयांवर 
ह ेमंत्रालय काम करते. तेथील वीज 
क्षेत्रात एनइसीने मोठी भमूिका पार 
पाडली. रस्ते विकास, जलमार्ग यात 
एनइसीने मोठी भमूिका पार पाडली 
आह.े एनइसी स्थापन होण्यापरू्वी 
तेथील लागवडीखालचा भाग 12 
टक्के  होता. त्यामळेु कृषी उत्पादनांची 
मागणी व परुवठा यात तफावत होती 
पण आता परिस्थिती बदलत आह.े 
उच्च दर्जाच ेबियाण ेही आता समस्या 
राहिली नाही. पाटबंधारे, वाहतकू 
यातील गैरसोयी दरू होत आहते. 
खतांची अनपुलब्धता दरू झाली आह.े 
कृषी व परूक क्षेत्रात आता मोठे काम 
सरुू आह.े ईशान्य मंडळ उद्योग 
विकासाचा प्रयत्न करीत असनू त्यात 
उद्योजकांची पहिली फळी तयार होत 
आह.े वेगवेगळे साधनसपंत्ती अहवाल 
व सर्वेक्षण े यातनू ज्ञानविस्तार होत 
आह.े अनेक छोटे उद्योग या भागात 
सरुू झाल ेअसनू त्यात ईशान्य बाजार 
समित्या स्थापन झाल्या आहते. 
त्यातनू प्रदर्शने, कार्यशाळा व उद्योग 
बैठका यांना प्रोत्साहन मिळत आह.े 
रेशीमउद्योगालाही प्राधान्य देण्यात 
आल े असनू सिक्कीमसह अनेक 
राज्यात पर्यटनाला प्रोत्साहन देण्यात 
येत आह.े परिससं्था व पर्यावरणाचा 
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ऱ्हास रोखण ेमहत्वाच ेआह.े 3400 
हके्टर क्षेत्रात 1700 झमुिया कुटुंबे 
काम करीत आहते. त्यातनू पारंपरिक 
लागवड पद्धती बदलनू नवीन पद्धतीचंा 
वापर केला जात आह.े डिसेंबर 
2017 मध्ये ईशान्य विकासासाठी 
कें द्र सरकारने अनेक उपक्रम हाती 
घेतल.े त्यात ईशान्य विशषे पायाभतू 
सवुिधा विकास योजना महत्वाची 
आह.े त्यामळेु पायाभतू विकासातील 
दरी भरून निघणार आह.े सामाजिक 
क्षेत्रात शिक्षण व आरोग्याच े प्रकल्प 
राबवण्यात येत आहते. यात अनेक 
योजना कें द्राच्या अर्थसहाय्यावर सरुू 
केल्या आहते. एनएलसीपीआरमध्ये 
केवळ  दहा टक्के  वाटा राज्यांचा 
आह.े पढुील तीन वर्षात सरकार 
5300 कोटी रूपये या राज्यांना 
देणार आह.े तइुरियाल जलविद्युत 
प्रकल्प हा कें द्राचा मोठा प्रकल्प 
यात आह.े तो मिझोराममध्ये सरुू 
होत असनू त्यातनू वर्षाला 251 
दशलक्ष यनुिट वीज निर्माण होणार 
आह.े मिझोराम ह े अतिरिक्त वीज 
असलले े ईशान्येतील तिसरे राज्य 
असले. आधी त्रिपरुा व सिक्कीम 
यांनी आर थ्िक अडचणीवंर मात 
करून मोठ्या प्रमाणात वीज निर्मिती 
केली आह.े ईशान्येकडील राज्यात 
90 टक्के  कें द्राची मदत व 10 टक्के  
राज्यांचा पसैा या प्रमाण योजना चाल ू
आहते. त्यामळेु ईशान्येकडील राज्य 
सरकारांचा त्यातला वाटा नगण्य 
आह.े राष्ट्रीय महामार्गात 3800 
कि.मीच े मार्ग या भागात मंजरू 
केल े असनू त्यावर 3200 कोटी 
रूपये तीन वर्षात खर्च  झाल ेआहते. 
त्यात 1200 किलोमीटरच े रस्ते 
बांधनू झाल े आहते. या राज्यांच्या 
राजधान्यांना रेल्वेच्या नकाशावर 
आणण्यासाठी कें द्राने विशषे रस्ते 

विकास कार्यक्रमात 60 हजार कोटी 
मंजरू केल ेआहते. तीस हजार कोटी 
रूपये भारतमाला योजनेसाठी मंजरू 
केल ेअसनू त्याचा वापर पढुील दोन 
ते तीन वर्षात केला जाईल. अॅक्ट इस्ट 
धोरणात कलादन बहमुाध्यम वाहतकू 
प्रकल्प, दी री टेडिम रस्ता प्रकल्प 
व सीमावर्ती हाट म्हणजे बाजारपठेा 
अस े उपक्रम आहते. कें द्र सरकारने 
मिझोराममध्ये दोन पर्यटन प्रकल्प 
गेल्या दोन वर्षात मंजरू केल ेअसनू 
त्यांचा खर्च  194 कोटी रूपये आह.े 
त्यातनू पर्यटन व साहसी पर्यटन याला 

उत्तेजन मिळणार आह.े इतर पर्यटन 
प्रकल्पांसाठी 115 कोटी रूपये मंजरू 
करण्यात आल ेआहते. बांब ूहा येथील 
लाखो लोकांचा उपजीविकेचा प्रमखु 
घटक आह.े सरकारने आता बांबलूा 
प्रतिबंधित वर्गातनू बाहरे काढल े
आह.े आता बांब ूउत्पादन, वाहतकू व 
विक्री यासाठी परवाना लागत नाही. 

त्यामळेु लाखो  शतेकऱ्यांना फायदा 
होणार आह.े त्यामळेु 2022 पर्यंत 
शतेकऱ्यांच ेउत्पन्न दपु्पट करण्याला 
हातभार लागणार आह.े 2018-
19 या वर्षाचा अर्थसकंल्प पाहिला 
तर त्यात 1014.09 कोटी म्हणजे 
गेल्या वर्षीच्या पाच पट तरतदू पन्नास 
विमानतळांच्या पनुरूज्जीवनसाठी व 
हवाई पायाभतू सवुिधांसाठी केली 
आह.े सिक्कीममधिल पाकयाँग, 
अरूणातलातील तेझ ूया विमानतळांचा 
त्यात समावेश असनू नागरी हवाई 
वाहतकू उपलब्धता त्यामळेु वाढणार 
आह.े आर थ्िक वाढ व विकासासाठी 
प्रयत्न केल े जात आहते. उच्च 
साक्षरता दर, नैसर्गिक सौदर्य, इगं्रजी 
भाषिक लोकांची जास्त सखं्या यामळेु 
यातील अनेक भाग ह ेचांगल ेपर्यटन 
कें द्रे म्हणनू विकसित करता येतील. 

ईशान्येच्या विकासासाठी 
सहास्तरीय धोरणाचा समावशे 
आहे. 

1.	 स्वयंशासन, सहभागात्मक 
विकास यातनू लोकांच े
सक्षमीकरण, समावेशक 
वाढीसाठी विविध पातळ्यांवर 
नियोजन 

2.	 कृषी उत्पादन वाढवनू ग्रामीण 
भागात सधंीची उपलब्धता. 
पशपुालन, फलोद्यान, पषु्पोद्यान, 
मच्छिमारी, यातनू उपजीविकेची 
नवी कृषी बाह्य साधने. 

3.	 कृषी प्रक्रिया, जलविद्युत निर्मिती 
यावर आधारित काही भागांचा 
विकास.

4.	 कौशल्यविकासातनू लोकांच्या 
क्षमतेत वाढ. सरकारी ससं्थांच्या 
क्षमतेत वाढ. 

5.	 खासगी क्षेत्रात गुंतवणकुीसाठी 

पढुील तीन वर्षात सरकार 
5300 कोटी रूपये या राज्यांना 
देणार आहे. तुइरियाल जलविद्युत 
प्रकल्प हा कें द्राचा मोठा प्रकल्प 
यात आहे. तो मिझोराममध्ये 
सरुू होत असनू त्यातनू वर्षाला 
251 दशलक्ष यनुिट वीज 
निर्माण होणार आहे. मिझोराम 
हे अतिरिक्त वीज असलेले 
ईशान्येतील तिसरे राज्य असेल. 
आधी त्रिपरुा व सिक्कीम यांनी 
आर थ्िक अडचणी ंवर मात करून 
मोठ्या प्रमाणात वीज निर्मिती 
केली आहे. ईशान्येकडील 
राज्यात 90 टक्के  कें द्राची मदत 
व 10 टक्के  राज्यांचा पैसा या 
प्रमाण योजना चाल ूआहेत.
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प्रोत्साहन. विशषे करून पायाभतू 
सवुिधात खासगी गुंतवणकू, 

6.	 दरूदृष्टीच्या उपक्रमातील 
उद्दिष्टपरू्तीसाठी सरकार व  
खासगी क्षेत्रांच ेएकत्रित काम. 

अलिकडेच 3 फेब्रुवारी 2018 
रोजी गवुाहाटी येथे जागतिक 
गुंतवणकूदार परिषद झाली. त्यात 
एनडीए सरकारचा ईशान्येकडील  
राज्यांची भरभराट करण्याचा हते ू

दिसनू येतो. यात राज्यांमधील 
गुंतवणकू सधंी दिसनू आल्या. 
दक्षिण व आग्नेय आशियातील  देश 
यात सहभागी होते. उत्पादन, सवेा, 
वीज,कृषी, अन्न प्रक्रिया, वाहतकू, 
माहिती तंत्रज्ञान, पटे्रोरसायने, कापड 
उद्योग, हस्तकला तसचे पर्यटन यात 
गुंतवणकू करता येईल. नवप्रवर्तन, 
उपक्रम, नवसकंल्पना, अंमलबजावणी 
या चार स्तरावर यात काम होण े
गरजेच े आह.े सर्वसमावेशक 

वाढीबरोबरच सर्वसमावेशक विकास 
यात महत्वाचा आह.े त्यासाठी 
जाचक कायदे दरू करण्याची गरज 
आह.े स्थानिक लोकांच े सक्षमीकरण 
महत्वाच ेआह.े त्यांच्या मलूभतू गरजा 
भागण े महत्वाच े असनू ईशान्येच्या 
विकासासाठी सर्व सबंंधित घटकांनी 
सर्वंकष वास्तववादी योजनेचा 
आराखडा तयार केला पाहिजे.

जीएसडीपी पीसीआय व वाढीता दर यांची क्षेत्रनिहाय स्थिती

2016-17 (अ)

जीएसडीपी दरडोई उत्पन्न 
वाढीचा दर 

जीएसडीपीच्या 
तुलनेत

अनु राज्य लोकसंख्या  
2011

सध्याच्या 
दराने रूपये 

कोटी

2011-12 
च्या स्थिर 

दराने किं मती

एनएसडीपी 
रूपये  

सध्याच्या 
दराने किं मती

2011-
12 च्या 

स्थिर दराने 
किं मती

2011-12 च्या 
किं मतीनुसार

1 2 3 4 5 6 7 8

1 आधं्र 84,580,777 NA NA NA NA NA

2 अरूणाचल 1383727 NA NA NA NA NA
3 आसाम 31205576 NA NA NA NA NA
4 बिहार 104099452 NA NA NA NA NA
5 छत्तीसगड 25545198 290140 223932 91772 71214 NA
6 गोवा 1458545 NA NA NA NA NA
7 गजुरात 60439692 NA NA NA NA NA
8 हरयाना 25351462 NA NA NA NA NA
9 हिमाचल 6864602 NA NA NA NA NA

10 जम्मू-
काश्मीर

12541302 NA NA NA NA NA
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2016-17 (अ)

जीएसडीपी दरडोई उत्पन्न 
वाढीचा दर 

जीएसडीपीच्या 
तुलनेत

अनु राज्य लोकसंख्या  
2011

सध्याच्या 
दराने रूपये 

कोटी

2011-12 
च्या स्थिर 

दराने किं मती

एनएसडीपी 
रूपये  

सध्याच्या 
दराने किं मती

2011-
12 च्या 

स्थिर दराने 
किं मती

2011-12 च्या 
किं मतीनुसार

1 2 3 4 5 6 7 8

11 झारखंड 32988134 NA NA NA NA NA
12 क्रर्नाटक 61095297 NA NA NA NA NA
13 केरळ 33406061 NA NA NA NA NA
14 मध्यप्रदेश 72626809 640484 465212 72599 51852 12.21

15 महाराष्ट्र 112374333 NA NA NA NA NA
16 मणिपरू 2570390 NA NA NA NA NA
17 मेघालय 2966889 29567 24005 79332 63678 6.65

18 मिझोराम 1097206 NA NA NA NA NA
19 नागालँड 1978502 NA NA NA NA NA
20 ओदिशा 41974218 378991 314364 75223 61678 7.94

21 पंजाब 27743338 427870 348487 128821 103726 5.93

22 राजस्थान 68548437 NA NA NA NA NA
23 सिक्कीम 610577 NA NA NA NA NA
24 तामिळनाडू 72147030 NA NA NA NA NA
25 तेलंगणा NA NA NA NA NA
26 त्रिपरुा 3673917 NA NA NA NA NA
27 उत्तर प्रदेश 199812341 NA NA NA NA NA
28 उत्तराखंड 10086292 NA NA NA NA NA
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2016-17 (अ)

जीएसडीपी दरडोई उत्पन्न 
वाढीचा दर 

जीएसडीपीच्या 
तुलनेत

अनु राज्य लोकसंख्या  
2011

सध्याच्या 
दराने रूपये 

कोटी

2011-12 
च्या स्थिर 

दराने किं मती

एनएसडीपी 
रूपये  

सध्याच्या 
दराने किं मती

2011-
12 च्या 

स्थिर दराने 
किं मती

2011-12 च्या 
किं मतीनुसार

1 2 3 4 5 6 7 8

29 पश्चिम 
बंगाल

91276115

30 अंदमान व 
निकोबार 

380581 NA NA NA NA NA

31 चडंीगड 1055450 NA NA NA NA NA
32 दिल्ली 16787941 622385 498217 303073 240318 8.26

33 पडुुचरेी 1247953 29557 23656 190384 150369 7.49

34 अखिल 
भारतीय 

1210569573 15183709 12189854 103219 82269 7.1

स्त्रोत- आर थ्िक  सांख्यिकी ससं्था पजंाब, कें द्रीय सांख्यिकि ससं्था नवी दिल्ली

nnn 

लखेिका नाबार्डच्या चदंीगड येथील हरियाणा प्रादेशिक कार्यालयात सहाय्यक महाव्यवस्थापक आहते. 
आकाशवाणी आणि दरूदर्शनवरील माहिती आणि चर्चाविषयक अनेक कार्यक्रमात त्यांनी सहभाग घेतला आह.े 
email : manjula.jaipur@gmail.com

uesKekeÀebvee DeeJeenve
³eespevee ceeefmekeÀemeeþer uesKe HeeþefJeleevee uesKekeÀebveer UNICODE (Mangal)  
eEkeÀJee  KRUTI DEV ³ee HeÀe@vì ceO³es®e DeeHeues uesKe HeeþJeeJesle, ner efJevebleer.
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भारतातील परू्वोत्तर राज्यांना 
मखु्य प्रवाहात कस ंआणावं 

याविषयी नेहमीच चर्चा होत असते. 
धोरणकर्ते,कायदा आणि सवु्यवस्था 
राखणारे अधिकारी,पत्रकार,अभ्यासक 
यासदंर्भात मला नेहमीच प्रश्न 
विचारतात. बहतुेक प्रश्न परू्वग्रह 
दषूित असल्यान पर्वोत्तर राज्यासदंर्भात 
तिरस्कारयकु्त भावनाच या प्रश्नातनू 
पाहायला मिळते. त्यामळेुच  परू्वोत्तर 
राज्यातील नागरिक  या प्रश्नांवर 
भडकतात. या प्रश्नांमळेुच मी परू्वोत्तर 
राज्य मखु्य प्रवाहात येणं म्हणजे नक्की 
काय याचा विचार करु लागलो. 

भारतात  मोठी विविधता आह.े  
विविध कला,ससं क्ृ ती,भाषा,धर्म,जाती-
जमातीमंळेु भारत देश समृद्ध 
झालाय. एवढी विविधता असनूही 
भारत देश एकसघं आह.े त्यामळेुच 
मी आत्मविश्वासानं सांग ू शकतो 
परू्वोत्तर राज्य भारताचा अविभाज्य 
घटक आहते. त्यामळेुच परू्वोत्तर 
राज्यांना मखु्य प्रवाहात आणण्यासाठी 
दक्षिण भारत,पंजाब,सौराष्ट्र आणि 
ओडिशापके्षा विशषे  प्रयत्न करणं 
खरंच गरजेच ंआह ेकाय ?. तरीही 
परू्वोत्तर राज्यांना मखु्य प्रवाहात आणणं 
गरजेच ं आह े या लोकप्रिय मताच ं
परीक्षण करणं आवश्यक आह.े 

मखु्य प्रवाहात ईशान्य भारत

एस.जे.चिरु

मखु्य प्रवाहात आणणं म्हणजे 
नक्की काय?

भारतातील इतर राज्ये मखु्य 
प्रवाहात आहते म्हणजे काय ? परू्वोत्तर 
राज्य मखु्य प्रवाहात नाहीत अस ं
का समजलं जातंय. भारत देश हा 
घटनेनसुार चालतो. घटनेनसुार प्रत्येक 
राज्याचा कारभार चालतो. घटनेनसुार 
भारतातील प्रत्येक नागरिकांना 
मलूभतू कर्तव्ये  आणि हक्क मिळाली 
आहते. घटनेनंच  प्रत्येक नागरिकाला 
प्रगती करण्याची संधी दिलीय. घटनेचा 
आधार घेऊनच मखु्यप्रवाहात आणणं 
ही सकंल्पना आपण आत्मसात करु 
शकतो. त्यामळेुच भारतातील प्रत्येक 
राज्य ह ेमखु्य प्रवाहात आह.े परू्वोत्तर 
राज्यात भारतातील इतर राज्यांपके्षा 
साक्षरतेच ं प्रमाण  जास्त आह.े  
पायाभतू क्षेत्र, आैद्योगीकरण,ऊर्जा या 
क्षेत्रात उत्तर परू्व राज्य मागे  आहते.  
तरीही आपण परू्वोत्तर राज्ये मखु्य 
प्रवाहात नाहीत अस ं आपण म्हण ू
शकतो काय? सामाजिक आणि 
राजकीयदृष्टया उत्तर परू्व राज्यातील 
नागरिकांमध्ये  भारतातील इतर 
नागरिकांपके्षा परकेपणा जाणवतो अस ं
समजलं जातं. अंतर्गत आणि परकीय 
शक्तीं मळेु परू्वोत्तर भारत अशांत 
आह.े याचा अर्थ ही राज्ये भारतापासनू 
वेगळी होत आहते असा लावणं 
चकुीच ं आह.े  परू्वोत्तर राज्यातील 

 भारत देश हा घटनेनुसार 
चालतो. घटनेनुसार प्रत्येक राज्याचा 
कारभार चालतो. घटनेनुसार 
भारतातील प्रत्येक नागरिकांना 
मलूभतू कर्तव्ये  आणि हक्क 
मिळाली आहेत. घटनेनंच  प्रत्येक 
नागरिकाला प्रगती करण्याची 
संधी दिलीय. घटनेचा आधार 
घेऊनच मखु्यप्रवाहात आणणं ही 
संकल्पना आपण आत्मसात करु 
शकतो. त्यामळेुच भारतातील 
प्रत्येक राज्य हे मखु्य प्रवाहात 
आहे. परू्वोत्तर राज्यात भारतातील 
इतर राज्यांपेक्षा साक्षरतेचं प्रमाण  
जास्त आहे . 

साध्य 
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नागरिकांच्या  भारतीयत्वाबद्दल 
प्रश्नचिन्ह उपस्थित केल्यास या 
राज्यातील नागरिक दरुाव ूशकतात. 
याऊलट आज उत्तर परू्व राज्यांमधील 
नागरिकांनी नोकरी,शिक्षण आणि 
रोजगारासाठी देशातील विविध भागात 
मोठ्या प्रमाणात स्थलांतर केलंय. या 
स्थलांतरामळेुच परू्वोत्तर  राज्यांमधील 
प्रश्न समजण्यास मदत होतेय. 

स्थलांतराची परिस्थिती

गेल्या तीन दशकांमध्ये उत्तर परू्व 
राज्यांमधील नागरिक नोकरी,रोजगार 
आणि शिक्षणासाठी  देशाच्या विविध 
राज्यात  स्थलांतर करत आहते. 
या स्थलांतरामळेु परू्वोत्तर राज्यातील 
नागरिक  आणि इतर राज्यातील 
नागरिकांमध्ये सवंाद वाढलाय. या 
सवंादामळेु परू्वोत्तर राज्यातील प्रश्न 
समजण्यास मदत होतेय. 1980 
मध्ये परू्वोत्तर राज्यातील विद्यार्थी उच्च 
शिक्षणासाठी दिल्लीसारख्या मोठ्या 
शहरांकडे धाव घेताना दिसल.े  उच्च 
शिक्षण परू्ण झाल्यानतर ह े विद्यार्थी 
पनु्हा त्यांच्या राज्यात परत गेल.े 
माहिती क्रांतीनंतर  परू्वोत्तर राज्यातील 
विद्यार्थी देशभरात नोकरीच्या निमित्तान 
इतर शहरांमध्ये स्थिरावलते. परू्वोत्तर 
राज्यातील साक्षरतेच ं प्रमाण जास्त 
असल्यान आयटी क्षेत्रात इगं्रजीच ं
ज्ञान असलले्या या विद्यार्थ्यांना मोठी 
संधी मिळाली. त्यामळेु कॉलसेंटरमध्ये 
परू्वोत्तर राज्यातील विद्यार्थ्यांना 
मोठी संधी मिळाली. एअर होस्टेस, 
पंचताराकित हॉटेल्स, कॉल सेंटर, फ्रं ट 
ऑफिस (स्वागत कक्ष) या ठिकाणी 
या राज्यातील विद्यार्थ्यांना रोजगार 
उपलब्ध झालाय. त्यामळेु दिल्ली, 
बंगळरू, पणु,े चने्नई, कोलकत्ता, 
मुंबई या सारख्या महानगरांमध्ये 
परू्वोत्तर राज्यातनू मोठ्या प्रमाणात 
स्थलांतर झालंय. दक्षिण भारत आणि 

इतर राज्यात बांधकाम क्षेत्रातील 
मजरू,चहाच े मळे या ठिकाणीही 
परू्वोत्तर राज्यातील नागरिक काम 
करत आहते

स्थलांतराची कारणे 

भारत देश आकारानं मोठा 
असल्यान परू्वोत्तर राज्यातील 
नागरिकांच ं स्थलांतर मोठं भासत 
नाही. मात्र,सधंी आणि प्रगतीसाठी 
परू्वोत्तर राज्यातनू मोठं स्थलांतर  
होत आह.े शकु्ला समितीनं चार 
कारणांमळेु स्थलांतर वाढल्याच ं
नमदू केलंय. परू्वोत्तर राज्यांमध्ये  
मलूभतू आणि पायाभतू  सोयी-
सवुिधांचा अभाव,ससंाधनाचा अभाव 
त्यासोबतच परू्वोत्तर राज्यातील 
नागरिकांना समजनू न घेण्याच्या 
वृत्तीमळेु स्थलांतर वाढलंय. दर्जेदार 
शिक्षणाच्या अभावामळेु स्थलातंराच ं
प्रमाण वाढलंय. याशिवार परू्वोत्तर 
राज्यातील अशांत परिस्थिती 
आणि राजकीय अस्थिरतेमळेुच 
स्थलांतरासाठी परूक वातावरण 

तयार झालंय. उच्च शिक्षणासाठी 
नेहमीच कोलकत्ता,दिल्ली या शहरांना 
प्राधान्य दिल े जातेय. प्रशासकीय 
अधिकारी,बँकर्स,वकील आणि 
अभ्यासक यांनी सरुुवातीला विद्यार्थी 
म्हणनूच स्थलांतर केलंय. 

स्थलांतरीतांचं जीवन 

कॉलजे कॅम्पस,कॉल 
सेंटर,मॉल्स, पंचताराकित हॉटेल्समध्य 
परू्वोत्तर राज्यातील नागरिक मोठ्या 
प्रमाणात दिस ूलागल ेआहते. नोकरी 
आणि प्रगतीसाठी झालले्या या 
स्थलांतरामळेु अनेक प्रश्नही निर्माण 
झालते. परू्वोत्तर राज्यातील नागरिक 
मोठ्या प्रमाणात खेड्यांमध्ये राहतात. 
खेड्यातील नागरिक सामाजिकदृष्ट्या 
जोडललेा असतो. त्यामळेु 
महानगरातील जीवनशलैीशंी जळवनू 
घेणं सरुुवातीला  विद्यार्थ्यांना अवघड 
गेलं. त्यासोबतच परू्वोत्तर राज्यातील 
नागरिक दिसायला वेगळे असल्यान 
त्यांच्यावर मोठ्या प्रमाणात हल्लेही 
झाल े आहते. दिल्ली आणि बंगळरुु 
सारख्या महानगरांमध्ये परू्वोत्तर 
राज्यातील नागरिकांवर हल्ले झाल े
आहते.  विनयभंग,बलात्कार आणि 
खनू या सारख्या  गंभीर प्रकारांना 
स्थलांतरीत नागरिकांना सामोरं जावं 
लागतंय. मानवी तस्करीही मोठ्या 
प्रमाणात होतेय. परू्वोत्तर नागरिकांना 
समजनू घेऊन पलू बांधण्यांऐवजी 
दरुावा वाढतोय. 

असरुक्षित परू्वोत्तर स्थलांतरीतांसाठी 
संरक्षण 

सप्टेंबर 2014 मध्ये दिल्लीमध्ये 
अरुणाचल प्रदेशातील 19 वर्षीय  
नीडो तानिया हिचा खनू झाल्यानतर 
परू्वोत्तर राज्यातील स्थलांतरांचा प्रश्न 
ऐरणीवर आलाय. या घटनेनंतर कें द्र 
सरकार आणि राज्य सरकारला या 

अतंर्गत आणि परकीय 
शक्तीं मळेु परू्वोत्तर भारत 
अशांत आहे. याचा अर्थ ही 
राज्ये भारतापासनू वगेळी होत 
आहेत असा लावणं चुकीचं 
आहे.  परू्वोत्तर राज्यातील 
नागरिकांच्या  भारतीयत्वाबद्दल 
प्रश्नचिन्ह उपस्थित केल्यास 
या राज्यातील नागरिक दरुाव ू
शकतात. याऊलट आज उत्तर 
परू्व राज्यांमधील नागरिकांनी 
नोकरी,शिक्षण आणि 
रोजगारासाठी देशातील विविध 
भागात मोठ्या प्रमाणात स्थलांतर 
केलंय. या स्थलांतरामळेुच 
परू्वोत्तर  राज्यांमधील प्रश्न 
समजण्यास मदत होतेय.
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प्रश्नाची दाहकता समजली. परू्वोत्तर 
राज्यातील स्थलांतरीत नागरिकांच्या 
सरंक्षण आणि अधिकारासाठी कें द्र 
सरकारनं बेजबरुआ समितीची 
स्थापना 21 फेब्रुवारी 2014 रोजी 
केली.  बेजबरुआ समितीच्या सर्व 
शिफारशी कें द्र सरकारनं स्वीकारल्या 
आहते. समितीच्या शिफारशीनसुार 
अनेक महानरांमध्ये परू्वोत्तर राज्यातील 
स्थलांतरीतांसाठी  समाज कल्याणकारी  
समिती  स्थापन करण्यात आल्यात.  
स्थानिक प्रशासन आणि स्थलांतरीत 
नागरिक यांचा दवुा म्हणनू 
कल्याणकारी  समिती काम करत 
आह.े समितीच्या सर्व शिफारशीचंी 
अंमलबजावणी करण्यासाठी मोठा 
कालावधी लागणार आह.े या 
शिफारशीचंी अंमलबजावणी केल्यान 
परू्वोत्तर राज्यातील  नागरिकांवर 
हल्यांच ंप्रमाण कमी होण्याची शक्यता 

आह.े यासोबतच परू्वोत्तर नागरिकांना 
समजावनू घेणंही गरजच ें आह.े सवंाद 
आणि विचारांच्या देवाण-घेवाणीतनू 
दरुावा कमी होण्यास मदत होणार 
आह.े स्थलांतरीत नागरिकांसाठी 
प्रशासनावर अवलंबनू राहणं 
धोकादायक ठरू शकते. यामळेुच 
सोहार्दपरू्ण वातावरणासाठी सामाजिक 
सघंटनाचा समावेश महत्वाचा ठरु 
शकतो.  चांगल्या समाजासाठी 
स्थलांतरीत नागरिकांसोबतच भेदभाव 
करणं धोकदायक ठरू शकतो. 
भविष्यात मोठ्या प्रमाणात परू्वोत्तर 
राज्यातनू नागरिकांच ं स्थलांतरांच ं
प्रमाण वाढणार आह.े बेजबरुआ 
समितीच्या  शिफारशी प्रभावीपण े
राबवल्यास भावी पिढीसंाठी फायदेशीर 
ठरणार आह.े 

परू्वोत्तर राज्यांचं भविष्य 

गेल्या 25 वर्षात भारताचा 

आर थ्िक विकास वेगाने  होतोय. 
भारताची वाटचाल आर थ्िक 
महासत्तेकडे होतेय. आर थ्िक विकास 
साधण्यासाठी देशभरातील नागरिक 
देशभरात  स्थलांतरीत होणार आहते. 
यासदंर्भामळेुच उत्तर परू्व राज्यातील 
तरुण देशभरात स्थलांतर करतील ह े
चांगल्या अर्थव्यवस थ्ेच ंलक्षण ठरणार 
आह.े मात्र, परू्वोत्तर राज्यातलं वाढतं 
स्थलांतर काळजीच ं ठरतंय. उच्च 
शिक्षणाच्या सवुिधेचा अभाव,आरोग्य 
सवुिधांची वानवा,ससंाधनाची 
कमरता,मंदावललेा आर थ्िक विकास, 
अशांतता,भ्रष्टाचारी आणि अकार्यक्षम 
प्रशासन या कारणांमळेु  परू्वोत्तर 
राज्यांमधनू स्थलांतर वाढत आह.े 
उच्च शिक्षणाचा अभाव असल्यान 
परू्वोत्तर राज्यामधनू विद्यार्थ्यांच ंहोणारं 
स्थलांतर भषूणावह नाही. एकेकाळी 
शिलाँग शिक्षणासाठी प्रसिद्ध होतं. 



20 एप्रिल 2018

³eespevee

मात्र,या भागातील विद्यार्थी शिक्षणासाठी 
दिल्ली,चने्नई,पणु,ेकोलकत्ता आणि 
मुंबईला जात आहते. ही महानगरे 
महाग असल्यान शिक्षणाचा खर्च ही 

वाढतोय. उत्तर परू्व राज्यांमध्ये 
आयटी,पर्यटन,अन्न प्रक्रिया 
उद्योग,वैद्यकीय व्यवसाय आणि 
खानपान व्यवसायात नोकरीच्या 
संधी नसल्यान मानवी ससंाधनांना 
या राज्यांना मकुावं लागतंय.चांगलं 
मानवी ससंाधन राज्याबाहरे गेल्यान 
या राज्यांचा विकासही खुंटलाय. 

परू्वोत्तर राज्याच्या विकासासाठी 
कें द्र सरकारने वेगळा विभाग 
निर्माण केलाय. या विभागामार्फ त 
या राज्यांच्या विकासासाठी प्रयत्न 
केल े जातात. परू्वोत्तर राज्य 
प्रगतीपथावर यावं यासाठी  कें द्र 
सरकारकडून रेल्वे,रस्ते,विमान 
वाहतकू,जलवाहतकू,दरूसचंार  आणि 
पायाभतू सवुिधांमध्ये मोठ्या प्रमाणात 
गुंतवणकू केली जातेय. यासोबतच या 
राज्यात लहान,मध्यम स्वरुपाच ेउद्योग 
उभारावेत यासाठी खास प्रयत्न केल े
जात आहते. कें द्र सरकारच्या ‘‘लकू 

आर थ्िक विकास 
साधण्यासाठी देशभरातील 
नागरिक देशभरात  स्थलांतरीत 
होणार आहेत. यासंदर्भामळेुच उत्तर 
परू्व राज्यातील तरुण देशभरात 
स्थलांतर करतील हे चांगल्या 
अर्थव्यवस थ्ेचं लक्षण ठरणार 
आहे. मात्र, परू्वोत्तर राज्यातलं 
वाढतं स्थलांतर काळजीचं 
ठरतंय. उच्च शिक्षणाच्या 
सवुिधेचा अभाव,आरोग्य 
सवुिधांची वानवा,संसाधनाची 
कमरता,मंदावलेला आर थ्िक 
विकास, अशांतता,भ्रष्टाचारी 
आणि अकार्यक्षम प्रशासन या 
कारणांमळेु  परू्वोत्तर राज्यांमधनू 
स्थलांतर वाढत आहे.

ईस्ट" धोरणामळेु परू्वोत्तर राज्ये 
विकासाच्या ट्रॅकवर येणार आहते. 
यासाठी ‘‘लकू ईस्ट"  धोरणाची 
अंमलबजावणी प्रभावीपण े केल्यास 
सरकारच्या प्रयत्नांना यश मिळणार 
आह.ेभारताच े पंतप्रधान नरेंद्र मोदी 
म्हणतात, ‘‘भारतातील सर्व राज्य 
विकसीत झाल्यानतरच देशाचा 
विकास होणार आह.े मला परू्वोत्तर 
राज्ये मागास राहावीत यासाठी 
कोणतही कारण दिसत नाही. परू्वोत्तर 
राज्यांचा विकास हा  होणारच." 
पंतप्रधानाचा हा आशावादच  परू्वोत्तर 
राज्यांसाठी विकासपर्वाची नांदी ठरु 
शकणार आह.े 

    nnn

लखेक तामिळनाडू सरकारच्या 
कृषी उत्पन्न आणि पणन विभागाच े
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भारतातील परू्वोत्तर क्षेत्र 
ह े एक मागासलले े

क्षेत्र असनू वैशिष्ट्यांच्या स्वरुपात 
सांगायच े झाल्यास अल्प दरडोई 
उप्तन्न, खाजगी गुंतवणीकीचा अभाव, 
गतीहीन भांडवल निर्मिती, पायाभतू 
सधुारणांचा अभाव भौगोलिक दृष्ट्या 
एकाकी प्रदेश नैसर्गिक साधनसपंत्तीचा 
अपरूा उपयोग उदा. नैसर्गिक खनिज 
सपंत्ती जलविद्युत निर्मितीतील सभंाव्य 
क्षमता, विपलु वनसपंत्तीचा अपरूा 
वापर इ.इ त्यांच ेकर महसलुीचं ेप्रमाण 
तसचे अंतर्गत महसलुांच ेप्रमाण इतके 
अल्प आह ेकी कें द्राकडून हस्तांतरीत 
होणाऱया मदतीवर अवलंबनु रहावे 
लागत असते. स्थानिक धनिक मंडळी 
स्थावर मालमत्तेत गुंतवणकू करतात 
मात्र उद्योगक्षेत्र जोखमीच े असनू 
त्यापासनु दरू राहीलले ेचांगल ेअसा 
विचार करतात. राज्यांमधील रिधीय 
स्थाने भपु्रदेशाच्या दृष्टीने पायाभतू 
सधुारणांचा अभाव यामळेु औद्योगिक 
प्रगतीला खीळ बसललेी आह.े

सिक्कीम, त्रिपरुा आणि काही 
प्रमाणात मिझोराम या राज्यांचा 
अपवाद वगळता, आर थ्िक विकासाचा 
विचार करता इतर राज्यांनी विशषे 
प्रगती केललेी दिसत नाही याचा 
उल्लेख तक्ता क्र.  1 मध्ये केला 
आह.े 1970 च्या सरुवातीपर्यं त 
आसाम ह े देशातील एक समृध्द 

परू्वोत्तर क्षेत्र आणि प्रशासनासमोरील आव्हाने

नरेशचंद्र सक्सेना

विचार

राज्य होते. परंत ुती परिस्थिती पढुील 
चार दशकात राहीली नाही. त्यानतर 
त्यांची प्रत्येक क्षेत्रात घसरण सरुु 
झाली. आसामच्या लोकसंख्येची 
व्याप्ती ही, परू्वोत्तर प्रदेशाच्या एकूण 
लोकसखं्येच्या 70 टक्के  इतकी 
आह.े मात्र प्रगतीच ेकोणतेही निर्देशक 
वापरल े तरी ह े राज्य आळसावलले े
दिसते. या राज्याने आपली प्रगती 
रोखली आह.े 

2004-05 च्या स्थिर किमतीवर 
आधारित परू्वोत्तर प्रदेशांच े दरडोई 
उत्पन्न परू्वोत्तर प्रदेशाकडे भारत 
सरकारने अधिक लक्ष परुवण े
गरजेच े असल े तरी राज्यांची कट ू
वास्तवाची वस्तुस्थिती लपनू राहत 
नाही. प्रगतीचा वेग त्यांनी वाढवायला 
हवा. प्रशासन गतीमान करायला 
हवे. सर्व समावेशक प्रगतीच े लक्ष्य 
ह े आर थ्िक प्रगती दारिद्र्य निर्मूलन, 
सामाजिक निर्देशकांत प्रगती 
असामानतेत कमी आणण े ही सारी 
महत्वाची उद्दिष्टे  आहते. या साऱयांची 
तजवीज करतानाच पर्यावरणाला हानी 
पोहोचणार नाही याची दक्षता घ्यावी 
लागेल. अस े असताना या सकु्ष्म 
धोरणांची अमंलबजावणी करताना 
परू्वोत्तर राज्यांमध्ये सपु्रशासन आणि 
जबाबदारीने काम पाहणार्‍या पारदर्शी 
शासनाची आवश्यकता आह.े अन्यथा 
उत्तमातील उत्तम धोरण ेकायदे फक्त 

सिक्कीम, त्रिपरुा आणि 
काही प्रमाणात मिझोराम या 
राज्यांचा अपवाद वगळता, 
आर थ्िक विकासाचा विचार करता 
इतर राज्यांनी विशेष प्रगती 
केलेली दिसत नाही. 1970 च्या 
सरुवातीपर्यंत आसाम हे देशातील 
एक समधृ्द राज्य होते. परंतु ती 
परिस्थिती पढुील चार दशकात 
राहीली नाही. त्यानंतर त्यांची 
प्रत्येक क्षेत्रात घसरण सरुु झाली. 
परू्वाेत्तर किंव ा ईशान्य भारतातील 
70 टक्के  लाेकसंख्या आसाममध्ये  
वास्तव्यास आहे.

विशेष लेख
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कागदावर उतरवलले ेदिसतील किवा 
क्षती झाललेी दिसले. दरु्देवाने परू्वोत्तर 
राज्यस्तरीय किवा जिल्हा स्तरीय 
प्रशासन अत्यंत ढिसाळ आह.े निधीचा 
परेूपरू वापर करण्यास ते समर्थ नसनू 
कामांवर देखरेखीचा अभाव आणि 
हवे तेवढे उत्पादन मिळवण्यास 
असमर्थ आह.े विकासाच्या कामांना 
प्रेरीत करणारे किवा सामाजिक 
स्तरावर मार्गदर्शक अस ेह ेमहत्वाच े
घटक आहते. यासाठी काही उदाहरण े
खालील प्रमाण ेआहते.

निधीचंा वापर

आपल्याला माहीत 
आहचे कि परू्वोत्तर प्रदेशाच्या  
विकासाकरिता कें द्रीय मंत्रालयाने 
शाश्वत निधी म्हणनू त्यांच्या 
अर्थसकंल्पीय निधी पकैी 10 टक्के  
निधी राखनू ठेवायला हवा. या 
पकैी खर्च  न झाललेा निधी कें द्राच्या 
(NLCPR) मध्ये जमा करायला 
हवा. काही ठिकाणी प्रकल्पांची 
उभारणी थोड्यावेळात होते. काही 
ठिकाणी निधी अभावी विलंब होतो.
याच ेकारण कें द्रातर्फे  एकत्रित ठिकाणी 

निधी हस्तांतरीत केललेा नसतो. 
सपंरू्ण निधी वापरण्याची या राज्यांची 
क्षमताही नसते. काही कामांचा हगंाम 
कमी कालावधीचा असल्यामळेु 
प्रकल्पांमध्ये अडथळे येतात.

परू्वोत्तर राज्यांसाठी असलले्या 
कें द्रीय मंत्रालयाच्या वेबसाईटवर अशी 
माहीती उपलब्ध आह ेकी सन 2000 
ते सन 2010 पर्यंत (NLCPR) 
च्या राखीव निधी मध्ये 17213 
कोटी जमा आहते. त्यापकैी फक्त 
8796 कोटी रु परू्वोत्तर राज्यांना 
देण्यात आल ेआहते. म्हणजेच एकूण 
रकमेच्या फक्त 50 टक्के  रक्कम 
2011 पर्यंत खर्च  करण्यात आली 
आह.े याचाच अर्थ राज्यांकडून 
प्रशासकीय मंत्रालयाला चांगल े
प्रस्तावच पाठवण्यात येत नाहीत. येथे 
खर्चासबंंधी नरेगाच े उदाहरण घेण े
सयंकु्तिक ठरेल. आसाम व मणीपरू 
या राज्यांनी 2016-17 मध्ये (परू्वोत्तर 
प्रदेशात ही दोन्ही राज्ये गरीब मानली 
जातात) फक्त रु . 1630/ आणि 
4953/ रुपये ग्रामीण गरीबांवर खर्च  
केल ेतेच प्रमाण केरळ रु. 15657/- 

तेलंगणाचा समावेश असलले्या 
आधं्रप्रदेशात रु. 11942/- इतके 
होते.

आशियाई विकास बँक (ADB) 
तसचे जागतिक बँकेने परू्वोत्तर 
राज्यांसाठी परुस क्ृ त केलले े अनेक 
प्रकल्प केवळ ह्या सबंंधीच े उपचार 
परू्ण करु न शकल्यामळेु अपरू्णावस थ्ेत 
आहते. याचा परिणाम म्हणनू 
प्रकल्पामधल्या आवश्यक इतक्या 
खर्चाची मर्यादा ते गाठू शकलले े
नाहीत. रेल्वे प्रकल्पांचीही तीच 
अवस्था हि राज्ये रेल्वे प्रकल्पांसाठी 
भमूी हस्तांतरण करु शकली नाहीत 
कि वनभमूी साठीची प्रक्रिया परू्व करु 
शकलले े नाहीत. अतारांकित प्रश्न 
क्र. 278 दि. 22 जलु ै2015 साठी 
परू्वोत्तर खात्यांचा मंत्रालयाने ह ेमान्य 
केल ेकी प्रकल्पांना विलंब होत आह.े 
याची कारण े अशी की प्रकल्पांना 
दिललेी मंजरुी आणि त्या करिता 
मंजरू केललेा निधी या दरम्यान 
झालले ेकाल हरण 

प्रकल्पासाठी उपयोगिता 
प्रमाणपत्र राज्यांना वेळेवर सादर न 

2005-06 2015-16 वार्षिक वाढ दर 2005-16

अरुणाचल प्रदेश 26870 39107 3.82

आसाम 17050 26413 4.47

मणिपरू 19479 26301 3.05

मेघालय 25642 38601 4.18

मिझोराम 25826 44773 5.66

नागालँड 33072 50327 4.29

सिक्कीम 29008 92328 12.27

त्रिपरुा 25688 55322 7.97

भारत 28639 52833 6.32
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करता येण,े भमूी हस्तांतरण तसचे 
वनजमिनीसाठीची प्रक्रिया परू्व न 
करण ेराज्यांची कायदा व सवुव्यस्था 
परिस्थिती पर्जन्यमानाच े प्रमाण खपु 
असल्याने काम करण्यासाठी वेळ 
कमी.. इ.इ.

नियंत्रक व महालखेापाल 
यांच्या सन 2015- च्या भाग 1 
स्वच्छतेसबंंधी अहवालामध्ये नमदू 
केल्या प्रमाण े मणिपरू मध्ये ग्रामीण 
भागाच्या गरजा आणि आवश्यकतेच्या 
मापदंडावर हा प्रकल्प निष्काम ठरला. 
पायाभतू आणि विश्वसनीय अशी 
माहितीच उपलब्ध झाली नाही. ज्या 
समाजासाठी हा प्रकल्प राबवण्यात 
आला होता त्या समाजाचा प्रकल्प 
अंमलबजावणी धोरणात सहभाग 
नव्हता. आर थ्िक व्यवस्थापन परेुस े
नव्हते. परिणामी निधी मंजरू करण्यास 
विलंब झाला. राज्यांनी देण्याच्या 

तक्ता क्र. 2

सरकारी आकडेवारीनुसार यनुिसेफच्या आकडेवारीनुसार

अरुणाचल प्रदेश 0.00 13.30

आसाम 0.86 7.00

मणिपरू 0.02 3.50

मेघालय 0.14 16.00

मिझोराम 0.31 6.20

नागालँड 0.2 7.90

सिक्कीम 0.07 6.50

त्रिपरुा 0.25 16.80

भारत 1.61 9.40

निधीमध्ये कमतरता दिसनू आली 
बराचसा निधी राखीव ठेवण्यात 
आला. अमान्य अशा खर्चापोटी निधी 
वापरण्यात आला होता. जे खर्च  
टाळता आल ेअसते ते टाळल े गेल े
नाहीत. स्वच्छतागृहांच्या बाबतीत 
लाभार्थींसाठी मलु्यांकन पध्दती नियम 
वगैरे दिसनू आल े नाहीत किवा 
स्वच्छतागृहांच्या देखभालीविषयी 
गंभीरता दिसली नाही.

देखरेख आणि मलु्यमापन पध्दतीत 
सधुारणा

सद्य परिस्थितीत सर्व थरातील 
अधिकाऱयांचा बराचसा वेळ माहीती 
गोळा करण े आणि माहिती प्रस्तुत 
करण े यावरच जातो. परंत ु या 
माहीतीचा उपयोग सधुारात्मक 
आणि उपचारात्कम किवा पृथःकरण 
करण्याकरीता होताना दिसत नाही.
कारण हि माहिती एकतर वरीष्ठांकडे 

पाठवली जाते किवा विधानसभेमध्ये 
प्रश्नोत्तरांसाठी वापरली जाते. जी 
काही माहीती गोळा केली जाते. ती 
नियमित तपासासाठी जतन केली 
जात नाही. माहीतीच्या सत्यतेची 
खात्री पटवनू घेण्यासाठी विविध 
खाती अपयशी ठरतात. त्याचप्रमाण े
माहितीच्या उत्तरदायित्त्वाविषयीही 
अनभिज्ञता दिसते.

उदाहरणच द्यावयाच े झाल्यास 
परू्वोत्तर राज्य शासनांच्या माहीतीनसुार 
‘अ’ वर्ग कुपोषित मलुांची टक्के वारी 
1 टक्के  हनू कमी आह.े परंत ु
स्वयंप्रेरणनेे केलले्या यनुिसफे सारख्या 
ससं्थांच्या 2014 च्या अहवालानसुार 
हचे प्रमाण मणीपरू सारख्या राज्यात 
3.5 टक्के  आह.े तर मेघालय त्रिपरुा 
सारख्या राज्यामध्ये ह ेप्रमाण तब्बल 
16 टक्के  इतके आह.े

‘अ’ वर्ग कुपोषित मलुांची टक्के वारी 
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तीव्र कमी वजनांच्या मलुांची 
टक्के वारी शासन माहीती विरुध्द 
यनुिसफेची आकडेवारी या माहितीचा 
ताळमेळ तातडीने घालण ेआवश्यक 
आह.े या प्रकीयेमध्ये सधुारणा होण े
अपके्षित आह.े त्यामळेु विश्वसनीय 
अधिकृत आणि ताळमेळ घालण ेशक्य 
होईल अस े दिसनू येते की राज्य 
शासने आकडेवारी चकुीची सांगतात. 
त्यांना हि माहिती जिल्हास्तरावरुन 
उपलब्ध होत असते. माहीतीच्या 
उत्तरदायित्वाला काही अर्थच उरत 
नाही.

इ गव्हर्नन्सला चालना

इ गव्हर्नन्सची ही माहिती व 
तंत्रज्ञानाची देणगी आह.े  गव्हर्नसच्या 
माध्यमातनू शासन व्यवहार सकुर 
परिणामकारक आणि पारदर्शी होतात 
इ गव्हर्नन्स मध्ये तंत्रज्ञानाचा वापर 
केला जातो. ज्या द्वारे पारदर्शकता 
आणता येते शासन आणि जनता 
यातील अंतर नष्ट होते. वाटेतील 
अडथळे दरू होतात. शिवाय लोकांचा 
शासनामधील सहभाग वाढवता येतो 
व मखु्य म्हणजे लोकांच्या रोजच्या 
जीवनावर होणाऱया परिणामांबद्दल 
जागरुकता येते. इ गव्हर्नन्सला 
उत्तम भवितव्य आह.े सर्वसामान्य 
जनतेसाठी अस ेअसल ेतरी सशुिक्षीत 
आणि व्यावसायिकापरुते ते आता 
तरी मर्यादित आह.े आणि म्हणनु 
सर्व सामान्य जनतेमध्ये या बद्दल 
अनभिज्ञता दिसनू येते.

जागतिक बँकेने आसाम 
राज्याबद्दल केलले्या 2014 च्या 
निरिक्षण अहवालामध्ये अस े म्हटल े
आह े की (अहवाल क्र एसीएस 
2740) इ गव्हर्नन्स साठी माहीती व 
तंत्रज्ञान सपं्रेषणा साठीच ेसर्वसमावेशक 
धोरण उपलब्ध नव्हते. शासन सवेा 

परुविण्यासाठी जी चौकट हवी असते 
तिचा अभाव होता. त्याच बरोबर 
तंत्रज्ञानाला जोड देण्याकरिता पोषक 
वातावरणही नव्हते. सर्व साधारणपण े
माहीती व तंत्रज्ञान विषयक धोरण 
ठरविताना परंपरागत मदु्यांवर जोर 
दिला गेला पाहिजे. त्या सबंंधीच्या 
कामांमधील अडथळे दरू करण्याबद्दल 
भाष्य हवे. समांतर हाताळणी व्यवस्था 
हवी विस्तृत नेटवर्क  हवे, विविध 
ठिकाणी माहिती कें द्र असावीत 
माहीती व तंत्रज्ञान बळकटीकरण 

हवे, दर्जा हवा कार्यशलैी हवी आणि 
तंत्रज्ञानाच्या आणि वापराच्या दृष्टीतनू 
भविष्यात होणारी वाढ लक्षात घेता 
प्रमाणित मॉडेल हवे. प्रत्येक खात्याने 
माहीती तंत्रज्ञान सपं्रेषण आराखडा 
तयार करून घ्यायला हवा. समांतर 
हाताळणी व्यवस्था तयार करायला 
हवी. बँकांच्या गरजा काय आहते ह े
पहायला हवे.  क्षमता निर्माण करायला 
हवी आणि शवेटी कें द्राकडे असलले्या 
सोयी सवुिधा मागवनू त्यांचा कुशलतेने 

वापर करायला हवा. अस े केल्याने 
कार्यक्षमतेत वाढ तर होईलच आणि 
कामाच ेउत्तरदायित्व ठरवता येईल.

अशाच तऱहचे्या अहवालावरही 
लक्ष वेधण े गरजेच े आह.े 10 व्या 
सर्वसाधारण आढावा मिशनने (2017) 
राष्ट्रीय आरोग्य मिशनचा आढावा 
घेतला नागालँडमध्ये  त्यांना अस े
लक्षात आल ेकी आरोग्य सवेाकरिता 
असलले्या माहीती तंत्रज्ञानाच्या मलूभतू 
सवेाही कमी प्रमाणात होत्या. आरोग्य 
सवेांसाठी पढुाकार घेतललेा नव्हता 
टेलीमेडीसिन अस्तित्वात नव्हती. 
गरजेनसुार जे धोरण असायला हवे 
ते नव्हते. त्याचप्रमाण े आरपीएच 
बद्दल (पनुरुत्पादक आणि बाल 
आरोग्य) वानवाच होती. साधे नोंदणी 
रजिस्टर देखील नव्हते. वस्तुसचुी 
व्यवस्थापनाच ेसगंणीकीकरण देखील 
झालले े दिसल े नाही. लाभार थ्िची 
शोध घेणारी यंत्रणा कुचकामी होती. 
भपु्रदेशाच्या कठीणाईमळेु असलले े
तंत्रज्ञान वापरण्यात अडथळे येत होते. 
फिजीकल कनेक्टीवीचा अभाव दिसनू 
आला. चांगल े नेटवर्क  नव्हते फोन 
तसचे इटंरनेट कमी प्रमाणात आढळल.े 
सवेांच ेसगंणकीकरण योग्य न झाल्याने 
कमीशन देयकांचा अनशुषे वाढला. 
परिणामी ‘आशा’ परिचारीकाच ेवेतन 
रखडल ेत्रिपरुामधील धलाई जिल्ह्यात 
ह ेआढळनू आल.े

याउलट भारतातील अनेक 
राज्यांनी सगंणीकीकरणाचा या 
टोकापासनू त्या टोकापर्यंत वापर 
केला. उद्दीष्ट्ये व सार्वजनिक 
वितरण व्यवस थ्ेचा सहा राज्यांमधील 
तलुनात्मक अभ्यास करण्यात आला. 
त्या मध्ये आसाम बिहार छत्तिसगड 
कर्नाटक, उत्तरप्रदेश, प. बंगाल यांचा 
समावेश होता. कें द्रीय मंत्रालयाने 
अभ्यास केला (या अभ्यास गटाच े

जागतिक बँकेने आसाम 
राज्याबद्दल केलेल्या 2014 च्या 
निरिक्षण अहवालामध्ये असे 
म्हटले आहे की (अहवाल क्र 
एसीएस 2740) इ गव्हर्नन्स 
साठी माहीती व तंत्रज्ञान संप्रे षणा 
साठीचे सर्वसमावशेक धोरण 
उपलब्ध नव्हते. शासन सेवा 
परुविण्यासाठी जी चौकट हवी 
असते तिचा अभाव होता. 
त्याच बरोबर तंत्रज्ञानाला जोड 
देण्याकरिता पोषक वातावरणही 
नव्हते. सर्व साधारणपणे माहीती 
व तंत्रज्ञान विषयक धोरण 
ठरविताना परंपरागत मदु्यांवर 
जोर दिला गेला पाहिजे.
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नाव होते उद्दीष्टीत सार्वजनिक वितरण 
व्यवस्था निवडक राज्ये 2015) 
त्यांच ेनिष्कर्ष खालिल प्रमाण ेहोते ः- 

*	छत्तिसगड येथे एकूण 
लाभार्थीच्या केवळ 2 टक्के  इतक्या 
अपवर्जन त् रुटी होत्या तर

आसामला त्याच 71 टक्के  
इतक्या होत्या.

*	छत्तिसगड मध्ये सर्वातकमी 
लिकेजेस आढळनू आल े त्या 
खालोखाल बिहार मध्येही अशीच 
स्थिती आढळनू आली तलुनेने आसाम 
उ. प्रदेश आणि प. बंगाल मध्ये 
लिकेजेस अधिक होते.

*	दक्षता आणि देखरेख आसाम 
मध्ये सर्वात कमी आढळनू आली.

*	दारीद्र्य रेषेखालील कार्ड 
(BPC) मिळवण्याकरिता आसाममध्ये 
रु 3000/- इतकी रक्कम  मोजण्यात 
आली. छत्तिसगड मध्ये ह े प्रमाण 
नगण्य आह.े

*	कचट आणि बोंगायगाव 
येथील लाभार थ्िना त्यांना मंजरू 

झालले्या धान्यापकैी परू्णतः कधीच 
मिळत नाही. परुवठादारांकडून प्रति 
कार्ड 3 ते 4 किलोची कपात केली 
जाते. ते त्याच ं समर्थन करतात 
त्यांच्या म्हणण्याप्रमाण े वाहतकू खर्च  
शासना कडून मिळत नाही.

अनावश्यक नोकरशाही

वर उल्लेख केलले्या 
प्रशासकीय/कमतरता या अनेक 
राज्यांना लाग ूआहते, त्यापकैी दोन 
विशिष्ट अडथळे परू्वोत्तर राज्यांना 
लाग ू आहते. त्यापकैी एक म्हणजे 
योजना बाह्य खर्च  हा खर्च  फार मोठ्या 
प्रमाणात असण्याच े कारण आणि 
प्रवर्गामधील गरज नसलले ेकर्मचारी 
उदा. कारकुन, शिपाई वगैरे वगैरे या 
कारणांमळेु परू्वोत्तर राज्यांना योजना 
राबविण्याकरिता निधी कमी पडतो. 
कें द्र सरकार मकु्तपण े निधी मंजरू 
करत असताना देखील ही परिस्थिती 
आह.े उदाहरणाच दाखवायच ेझाल्यास 
आसाम राज्यांचा 2014-15 चा 
दरडोई नियोजित खर्च  रु. 5775/- 
इतका ठरवला होता तोच खर्च  

गरीब लोकसखं्या अधिक असलले्या 
छत्तिसगड राज्यांचा रु. 12807/- 
इतका होता याच ेप्रमखु कारण मोठ्या 
प्रमाणावर वेतनावर झाललेा खर्च  दोन 
राज्यांची तलुना खालील तक्ता क्र. 3 
मध्ये  स्पष्ट केली आह.े

परू्वोत्तर राज्यांमधील प्रशासकिय 
सवेांच े वैशिष्ट्य म्हणजे अकार्यक्षम 
कर्मचारी आणि त्याचा प्रशासनावर 
होणारा नकारात्मक परिणाम. तिथे  
फार मोठ्या प्रमाणात अकार्यक्षमतेची 
लागण झाली आह.े सहाय्यक 
कर्मचारी अत्यंत बेफिकीर आह.े  
त्यांच्या कामाचा समुार दर्जा त्याच्या 
जोडीला भरमसाट पगाराच े बील. 
परिपरू्ण अशा शासकीय कर्मचाऱयांच्या 
जोडीला असललेा स्किल मिक्स 
(कौशल्याधारातील) कर्मचारी वर्ग, 
ज्याच्या बद्दल समाजात अनादर 
आह े ते अकार्यक्षम आहते. यात 
अनेक कारकुन चालक शिपाई 
आदीचंा समावेश आह े अस े असल े
तरी समाजसवेांमध्ये अत्यंत गरजेच े
असलले ेकौशल्याधारीत कर्मचाऱयांची 

आसाम छत्तीसगढ

क्षेत्रफळ (000 चौ. किमी) 135 78.4

लोकसखं्या (कोटीमध्ये) 3.12 2.55

दारिद्रयरेषेखालील शकेडेवारी (2011-12) 32 टक्के 40 टक्के

फायनान्स कमिशन डिव्होल्यूशन 2015-16 (कोटी) 17401 13490

योजना आराखडा (रू. कोटीमध्ये) 18000 32710

योजना आराखडा दरडोई 2014-15 5775 12807

शासकीय कर्मचारी 000 316 122

तक्ता क्र. 3

दरडोई नियोजित खर्च  तलुना
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येत्या दशकभराच्या 
काळात संपरू्ण देशाचा विकास 
किंव ा वाढीचा दर आणि 
परू्वोत्तर प्रदेशांचा विकास दर 
यातील दरी मिटवावी लागेल. 
या करिता प्रशासनात सधुारणा 
घडवनू आणाव्या लागतील 
केवळ आर थ्िक मदतीचा ओघ 
वाढवनू हे साध्य होणार नाही. 
केवळ आर थ्िक स्रोतच नव ह्े तर 
संस्थात्मक आणि वयैक्तिक 
क्षमतांचा वापर करुन उपलब्ध 
स्रोतांचा अधिकाधिक वापर 
करुन विकासाच्या आड येणारे 
अडथळे दरू करणे गरजेचे आहे.

वानवाही दिसनू येते. या मध्ये डॉक्टर 
नर्स न्यायाधिश पोलीस आदी कर्मचारी 
यांचा समावेश आह.े संमिश्र अशी ही 
कर्मचाऱयांची भरती आह.े कामाच े
डूप्लीकेशन जाणवते त्याच बरोबर 
कामे निसटनूही जात असतात. 
अशी अवस्था खात्यांतर्गत आह.े 
त्याचप्रमाण ेखात्यांबाहरे ही जाणवते. 
असमाधानकारक सरंक्षित प्रणाली 
ही प्रकर्षाने जाणवते. असमाधान 
कारक मानव सशंोधन व्यवस्थापन 
ही जाणवते. त्याचप्रमाण े अपऱूया 
प्रलोभनामळेुही प्रशासकिय सवेा 
खराब झाली आह.े या साऱयामळेु 
शासन कार्यक्षमतेने कार्यरत राह ू
शकत नाही.

बंद ससं क्ृ तीमळेु परू्वोत्तर 
राज्यांचा कुरुप चहेरा समोर येतो. 
बंद म्हणजे राज्यव्यापी बंद. आसाम, 
मणीपरू आणि नागालँड या राज्यांमध्ये 
याच ेसर्वाधिक प्रमाण आह.े या मळेु 
वैयक्तिक हक्कांची पायमल्ली होते. 
स्थानिक प्रशासनाला हा कलंक 
आह ेत्याचप्रमाण ेह ेकृत्य अससंदिय 
देखील आह े .आसामच्या बंदचा 
परिणाम परू्वोत्तर राज्यांमध्ये चौफेर 
होताना दिसतो. याच े कारण म्हणजे 
रेल्वे वाहतकू असो कि रस्ते वाहतकु, 
दैनंदिन गरजेच्या साऱया वस्तु उदा. 
तांदळु, डाळी, औषधे, भाजीपाला, 
कुक्कु ट उत्पादने वगैरे वगैरे आसाम 
राज्यातनुच इतर राज्यांना पाठविली 
जातात. आसाम, नागालँड, मणिपरू 
राज्यातील नागरिकांना आता बंद 
सारखी नकारात्मक गोष्ट बंद करण े
गरजेच ेआह.े बंद हा सशस्र गटांनी 
स्वतःच्या कोशातनु उभारलले्या लढा 
आह.े स्थानिक प्रशासनाला जबाबदार 
धरत त्यांना आपला भविष्य कालीन 
स्वार्थ साधायचा आह.े

येत्या दशकभराच्या काळात 
सपंरू्ण देशाचा विकास किवा वाढीचा 
दर आणि परू्वोत्तर प्रदेशांचा विकास 
दर यातील दरी मिटवावी लागेल. या 
करिता प्रशासनात सधुारणा घडवनू 
आणाव्या लागतील केवळ आर थ्िक 
मदतीचा ओघ वाढवनू ह ेसाध्य होणार 
नाही. केवळ आर थ्िक स्रोतच नव्हे तर 
ससं्थात्मक आणि वैयक्तिक क्षमतांचा 
वापर करुन उपलब्ध स्रोतांचा 
अधिकाधिक वापर करुन विकासाच्या 
आड येणारे अडथळे दरू करण े
गरजेच ेआह.े परू्वोत्तर क्षेत्रातील सर्व 
शासन ससं्थांनी साऱया देशवासीयांनी 
तांत्रिक सहाय्य करुन या करिता लढा 
उभारावा लागेल शासन व्यवस्था 
बळकट करण्याकरिता शासनाला 
मदत करण्याकरिता आपण सिध्द 
व्हायला हवे. राज्यशासन आणि 
नागरी समाज यांची चांगली भागीदारी 

निर्माण होण े गरजेच ेआह.े स्थानिक 
स्वराज्य ससं्थाच े बळकटीकरण येथे 
महत्वाच ेआह.े या अशाच ठिकाणी 
भारत सरकारला भविष्यात लक्ष देण े
आवडेल.

एक शाश्वत अस े ध्येय ठरवनू 
निश्चित अशी फलनिष्पत्ती योजनू 
उत्तम नियोजन, सहकार्य, धोरण े
आदीचंा वापर केल्यास सपंरू्ण परू्वोत्तर 
प्रदेश निश्चितपण े बलवंत, स्वयंपरू्ण 
व मखु्य म्हणजे देशाच्या खजिन्यामध्ये 
सकारात्मक योगदान देणारा ठरेल 
यात शंका नाही. याची सरुुवात करण े
ह ेअतिमहत्त्वाच ेआह.े उत्तम प्रशासन 
राबविल्यास पारदर्शकता आणि 
जबाबदारी निश्चित करता येईल. हा 
नीतिमत्ता आणि प्रशासन या दोहोंचा 
भाग आह.े सत्तेच े परिणामकारक 
हस्तांतरण राबविल्यास त्याचप्रमाण े
सोशल ऑडिटच्या माध्यमातनू 
आपल्याला सशक्त शासन निर्माण 
करता येईल, चांगली देखरेख करता 
येईल, समाजाच्या तळागाळापर्यंत 
पोहोचता येईल आणि हळहूळ ू
शासनाच े अस्तित्त्व जाणव ू लागेल. 
शिवाय ससं्थात्मक सहभाग आणि 
स्वयंक्षमतेत वाढ ह े महत्त्वाच े मदु्दे 
दरु्लक्षित करता येणार नाहीत.

      nnn

लखेक परु्वाश्रमीच्या नियोजन 
आयोगाच े माजी सचिव असनू 
भारत सरकारच्या अनेक खात्यांच्या 
सचिवपदाची जबाबदारी त्यांनी पार 
पाडली आह.े 
email: naresh.saxena@gmail.com
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एकविसाव्या शतकातल्या 
अर्थव्यवस थ्ेने जगाला नवे 

आर थ्िक आकलन दिल े आह े आणि 
वित्तीय भांडवलीची तसचे देशाच्या 
शक्तीची नवी परिभाषा करण्यास 
भाग पाडल े आह.े या आर थ्िक 
सामर्थ्याचा महत्वाचा घटक म्हणजे 
भारताच्या लोकसखं्येची विभागणी. 
कोणत्याही देशाची लोकसखं्या ही 
देशाच्या विकासाची क्षमता समजली 
जाते, देशाच्या एकूण लोकसखं्येच्या 
प्रमाणात कार्यरत लोकसखं्या (१५ ते 
६४ वयोगट) वाढली असल्यास ती 
देशाची ताकद, सपंत्ती मानली जाते. 
गेल्या दोन दशकात, जेव्हा जगातल्या 
इतर देशात कार्यरत लोकसखं्येच े
प्रमाण लक्षणीयरीत्या घटल े आह,े 
तेव्हाच भारतात, मात्र ते प्रमाण वाढते 
आह.े जगभरातल्या अर्थतज्ञांनी याला 
देशाच्या जनशक्तीची विभागणी 
म्हटलं असनू, येत्या तीन दशकांत 
भारताला पाच हजार अब्ज डॉलर्सची 
अर्थव्यवस्था बनवण्यात ही जनशक्ती 
महत्वाची भमूिका बजावेल, अस ं
अर्थतज्ञांच ंमत आह.े 

ह ेलक्ष्य समोर असताना, भारताने 
आपल्या कार्यरत लोकसखं्येला 
अशाप्रकारे तयार करायला हवे 
जेणकेरून ही लोकसखं्या देशाची 

लोकशक्ती म्हणनू उपयोगात आणता 
येईल.आणि याच ठिकाणी कौशल्य 
विकासाच्या महत्वपरू्ण सकंल्पनेच े
काम सरुु होते. कौशल्य विकास 
योजनांविषयी कें द्र सरकारने निश्चित 
केलले्या नियमावलीची अधिसचूना 
१५ जलु ै२०१५ रोजी जारी केली 
असनू त्यानसुार, कुठल्याही क्षेत्रासाठी 
दिल े जाणारे कौशल्य प्रशिक्षण 
ज्यातनू रोजगाराच्या संधी उपलब्ध 
होतील किवा अस ेकुठलहेी कौशल्य 
मिळवण,े जे तटस्थ आणि निष्पक्ष 
ससं थ्ेकडून प्रमाणित करण्यात आल े
आह े आणि ज्याद्वारे त्याला किवा 
तिला नोकरी अथवा स्वयंरोजगारातनू 
आपल े उत्पन्न वाढवण्याची सधंी 
मिळेल. त्याशिवाय,एखाद्या कौशल्याच े
औपचारिक प्रमाणपत्र मिळेल, ज्यातनू 
त्यांना असघंटीत क्षेत्राकडून सघंटीत 
क्षेत्रातल्या नोकरीच्या सधंी उपलब्ध 
होतील. किवा एखाद्या क्षेत्रात उच्च 
शिक्षणाची/प्रशिक्षणाची सधंी मिळ ू
शकते. कौशल्य विकास ह ेकुठल्याही 
व्यक्तीला दिल े जाणारे प्रशिक्षण 
असनू त्याद्वारे ती व्यक्ती आपल्या 
ज्ञान आणि कौशल्याच्या आधारावर 
एखाद्या नोकरीसाठी पात्र होऊ शकते. 

गेल्या दहा वर्षातल्या प्रत्येक 
सरकारने वित्तीय विकासासाठीचा 

ईशान्य भारतातील कौशल्यविकास

इबु संजीब गर्ग 

देशाच्या एकूण लोकसंख्येच्या 
प्रमाणात कार्यरत लोकसंख्या 
(१५ ते ६४ वयोगट) वाढली 
असल्यास ती देशाची ताकद, 
संपत्ती मानली जाते. गेल्या दोन 
दशकात, जेव्हा जगातल्या इतर 
देशात कार्यरत लोकसंख्येचे प्रमाण 
लक्षणीयरीत्या घटले आहे, तेव्हाच 
भारतात, मात्र ते प्रमाण वाढते 
आहे. जगभरातल्या अर्थतज्ञांनी 
याला देशाच्या जनशक्तीची 
विभागणी म्हटलं असनू, येत्या 
तीन दशकांत भारताला पाच हजार 
अब्ज डॉलर्सची अर्थव्यवस्था 
बनवण्यात ही जनशक्ती महत्वाची 
भमूिका बजावले, असं अर्थतज्ञांचं 
मत आहे. 

फोकस
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महत्वाचा घटक म्हणनू कौशल्य 
विकासाला प्राधान्य दिल.े आज 
तर, कौशल्य विकास आणि 
उद्यमशिलतेसाठी स्वतंत्र मंत्रालय 
असनू त्या खात्याद्वारे देशातील 
कौशल्य विकासाची गती आणि रोख 
याकडे लक्ष दिल ेजाते. राज्य कौशल्य 
विकास अभियानासारख्या काही 
समकक्ष प्रमखु ससं्था राज्य पातळीवर 
कार्यरत असनू, त्या राज्यात कौशल्य 
विकासाच ेकाम करतात. 

आज सगळ्या देशात कौशल्य 
विकासाकडे लोक आकर्षित होत 
असताना, ईशान्य भारतात त्याची 
काय परिस्थिती आह,े ह ेबघण ेरोचक 
ठरेल. गेल्या काही वर्षात ईशान्य 
भारताला देशाच्या राजकारणात आणि 
प्रशासनात अत्यंत महत्वाच े स्थान 
देण्यात आल ेआह.े ईशान्य भारताला, 
‘नव्या भारताच्या विकासाच े नवे 
इजंिन’ म्हणनू नवी ओळख देण,े ह े
आज देश ईशान्य भारताकडे कोणत्या 
दृष्टीने बघतो आह,े याचचे द्योतक 
आह.े ईशान्य भारतात कौशल्य 
विकासाच्या क्षेत्रात आजवर झाललेी 
प्रगती, त्या भागाला मिळाललेी नवी 
ओळख सार्थ ठरवते. 

अरुणाचल प्रदेशात, अलीकडेच 
राज्य सरकारने ईशान्य भारत विकास 
वित्त महामंडळाशी समन्वय साधत, 
एक सर्वेक्षण अध्ययन हाती घेतल े
आह.े या अध्ययनाद्वारे, राज्यात 
कौशल्य विकासाचा पाया बळकट 
करण्यासाठीच ेकाम केल ेजाईल. 

कें द्र सरकारने प्रधानमंत्री 
कौशल्य विकास योजनेअंतर्गत ८७ 
हजार यवुकांना नोकऱ्या देण्याच े
महत्वाकांक्षी उद्दिष्ट ठेवल े आह,े 

त्याशिवाय, २०१८-२०१९ या 
वर्षात चार नव्या तंत्रशिक्षण ससं्था 
उभारण्याचहेी लक्ष्य आह.े कौशल्य 
विकास आणि उद्यमशीलता मंत्रालयाने 
राज्यभर ग्रामीण कौशल्य विकास 
प्रशिक्षण कें द्रे सरुु करण्याचा निर्णय 
घेतला आह.े सरकारी- खाजगी 
भागीदारीतनू ही कें द्रे उभारली 
जाणार आहते. ईशान्य भारतात एक 
विशषे कौशल्य विकास विद्यापीठही 

लवकरच सरुु केल े जाणार असनू, 
देशातला पहिलाच घरात प्रशिक्षण 
देणारा कौशल्य विकास कार्यक्रम 
तवांग येथे सरुु करण्यात आला आह.े 

आसाममध्ये रोजगार निर्मिती 
अभियानाअंतर्गत कौशल्य विकास 
प्रशिक्षण दिल े जाते. त्याशिवाय, 
आसाम राज्य उपजीविका 
अभियानाअंतर्गत आणि राष्टीय नागरी 
उपजीविका योजनेअंतर्गत कौशल्य 
प्रशिक्षण दिल ेजात आह.े गेल्या काही 
वर्षांत, या योजना अतिशय यशस्वी 
झाल्या आहते. 2017 सालच्या 

शवेटी सरकारने घोषणा केली की, 
रोजगार कें द्रांच े रुपांतर कौशल्य 
विकास कें द्रात केल ेजाईल.

आसाममध्ये नव्यानेच सरुु 
झालले्या कौशल्य विकास विभागानेही 
राज्यात कौशल्य विकास अभियान 
यशस्वी करण्यासाठी कंबर कसली 
आह.े येत्या पाच वर्षात आसाममधील 
३ लाख नवोदित यवुकांना कौशल्य 
प्रशिक्षित करण्याच े महत्वाकांक्षी 
ध्येय आसाम सरकारने ठेवल ेआह.े 
जेलमधल्या कैद्यांना कौशल्य शिक्षण 
देणारी  ‘काराघोर पोरा कारीघोर 
स्कीम’ ही योजना राबवणारे आसाम ह े
देशातील पहिल्या काही राज्यांपकैी एक 
राज्य आह ेराज्य आह.े या योजनेमळेु 
कैदी शिक्षा भोगनू समाजाच्या मखु्य 
प्रवाहात परत आल्यानतर नव्याने 
आयषु्य सरुु करण्यासाठी व्यवसाय 
कौशल्य त्यांच्या हाती असणार आह.े 
त्याशिवाय सरकारने यासदंर्भात 
सिस्को आणि डाबरसारख्या कंपन्यांशी 
भागीदारी करार केला असनू या 
कराराअंतर्गत, विभागवार कौशल्य 
विकास कार्यक्रम राबवल े जाणार 
आहते. या कार्यक्रमांचा मोठ्या 
लोकसखं्येला निश्चितच फायदा 
होईल. 

मणिपरू राज्यानेही कौशल्य 
विकास कार्यक्रम राबवण्याच्या दृष्टीने 
विविध हितसबंंधी गटांशी चर्चा 
करण्यासाठी अनेक समित्या स्थापन 
केल्या आहते. मणिपरू सरकारने 
अलीकडेच राज्यातल्या प्रत्येक 
कुटुंबातल्या एका सदस्याला याप्रमाण े
एकून दीड लाख यवुकांना नोकरी 
देण्याच े उद्दिष्ट निश्चित केल े आह.े 
यासाठी देशात व्यवसायिक शिक्षण/

गेल्या काही वर्षात ईशान्य 
भारताला देशाच्या राजकारणात 
आणि प्रशासनात अत्यंत महत्वाचे 
स्थान देण्यात आले आहे. ईशान्य 
भारताला, ‘नव्या भारताच्या 
विकासाचे नव े इंजिन’ म्हणनू 
नवी ओळख देणे, हे आज देश 
ईशान्य भारताकडे कोणत्या 
दृष्टीने बघतो आहे, याचेच 
द्योतक आहे. ईशान्य भारतात 
कौशल्य विकासाच्या क्षेत्रात 
आजवर झालेली प्रगती, त्या 
भागाला मिळालेली नवी ओळख 
सार्थ ठरवते. 



प्रशिक्षण देणारी ४० महाविद्यालये सरुु 
करण्यात आली आहते. त्याशिवाय 
आदिवासी महिला आणि शरणागती 
पत्करलले्या दहशतवाद्यांना कौशल्य 
प्रशिक्षण देण्यावरही मणिपरू सरकारने 
भर दिला आह.े 

मेघालय राज्यातल्या कौशल्य 
विकास मंत्रालयाने पहिल्या टप्प्यात 
७७०० यवुकांना कौशल्य 
प्रशिक्षित केल े आह.ेइतकेच नाही, 
तर वेगवेगळ्या उद्योगांमध्ये आणि 
क्षेत्रात त्यांना नोकरी मिळेल, याचीही 
व्यवस्था केली आह.े दीनदयाल 
उपाध्याय ग्रामीण कौशल्य योजना 
ग्रामीण भागातील यवुकांना कौशल्य 
प्रशिक्षण देते आणि त्यांच्यासाठी 
उद्योग व्यवसायाची दारे उघडून देते.  
त्याशिवाय पर्यटन, स्वयंचलित मशीन्स 
आणि देखभाल-व्यवस्था यांसारखी 
रोजगाराच्या विशषे सधंी असललेी 
क्षेत् रे हरेुन त्यात कौशल्य प्रशिक्षण 
देण्याच े कामही या योजनेअंतर्गत 
केल ेजात आह.े   

मिझोराम आणि नागालँड या 
दोन्ही राज्यांनी त्यांच्या कौशल्य 
विकास योजनांची सांगड, देशाच्या 
कौशल्य विकासाच्या उद्दिष्टाशी 
ससुगंत ठेवली आह.े त्रिपरुाने कौशल्य 
विकासाला प्राधान्य देण्यासाठी  वेगळे 
कौशल्य विकास अभियान हाती 
घेतल े आह.े सिक्कीमने उपजीविका 
शाळा सरुु केल्या असनू तिथे 
यवुकांना विविध क्षेत्रांसाठी आवश्यक 
कौशल्य प्रशिक्षण तसचे विविध कला 
आणि हस्तकौशल्याच े प्रशिक्षण दिल े
जाते. सिक्कीममधल्या या उपजीविका 
शाळांची कामगिरी सातत्याने उत्तम 
ठरली आह.े त्यांच्या या शाळांमळेु, 
राज्यातल्या पारंपारिक कला आणि 

हस्तकौशल्य उद्योगाला नवसजंीवनी 
मिळाली आह.े जपानच्या एजवुर्क  
कें द्राने आपल े पहिल े उत क्ृ ष्टता 
कें द्र (Centre of Excellence), 
म्हणजेच पहिल ेकौशल्य विकास कें द्र 
सिक्कीममध्ये सरुु केल ेआह.े 

ईशान्य भारतातील कौशल्य 
विकास चळवळ आता उत्तम वेगाने 
वाटचाल करते आह,े ह ेतर स्पष्टच 
आह,े मात्र तरी आजही या मोहिमेसमोर 
बरीच आव्हाने आहते. त्यामळेुच, 

कौशल्यविकास अभियानाची ही गती 
पढेुही कायम राहावी आणि तिची 
उद्दिष्टे  परू्ण व्हावीत या दृष्टीने काही 
आवश्यक पावल े उचलण े महत्वाच े
आणि गरजेच े आह.े त्यादृष्टीने, 
पहिली पायरी म्हणजे, प्रत्येक 
राज्याच ेएक सर्वसमावेशक कौशल्य 
आरेखन तयार करण.े कौशल्य 
आरेखनामळेु, काही विशिष्ट भागात 
असलले्या पारंपारिक ज्ञानकौशल्याची 
आपल्याला माहिती मिळेल आणि 
त्या ज्ञानाची सांगड आपल्याला 

कौशल्याशी घालनू रोजगाराचा नवा 
स्त्रोत आपण निर्माण करु शकू. 

अशा कौशल्य आरेखनामळेु, 
विशिष्ट भागात राहणाऱ्या स्थानिक 
यवुकांना त्यांच्याच भागात रोजगार 
मिळ ू शकेल. त्यामळेु ग्रामीण 
भागातल्या यवुकांच े शहरी भागात 
होणारे स्थलांतर कमी होईल.  
आसाम सरकारने या सदंर्भात एक 
आराखडा आधीच कार्यान्वित केला 
आह.े उदाहरणार्थ, आसाम राज्यातील 
बारपटेा जिल्हा. हा जिल्हा स्थानिक 
फाटके उद्योग आणि बेल धात ू
हस्तकला यासाठी ओळखला जातो. 
या विषयाच े प्रशिक्षण देणाऱ्या आय 
टी आय आणि इतर ससं्था आहते. 
स्थानिक यवुकांना पारंपारिक 
कौशल्ये आणि आधनुिक तंत्रज्ञान 
ह ेदोन्ही शिकता यावे या दृष्टीने ह्या 
ससं्थांचा अभ्यासक्रम नव्याने तयार 
करता येईल जेणकेरून या ससं्थांमधनू 
प्रशिक्षण घेतलले ेविद्यार्थी बाजाराच्या 
मागणीनसुार कुशल झालले ेअसतील. 
त्याचवेळी या क्षेत्रात मध्यम छोट्या 
आणि सकू्ष्म उद्योगांना प्रोत्साहन देऊन 
त्यांच्या औद्योगिक वसाहती विकसित 
करता येतील. या सपंरू्ण व्यवस थ्ेमळेु 
यवुकांना मिळालले ेकौशल्य प्रशिक्षण 
त्यांच्यासाठी रोजगार मिळवनू देणारेही 
ठरेल, ह ेआपण सनुिश्चित करु शकतो. 
कंुभारकाम आणि सीताल पट्टी प्रसिद्ध 
असललेा कछार जिल्ह्यात अशाच 
प्रकारची व्यवस्था विकसित केली 
जाऊ शकते. त्याचप्रमाण े सोनितपरू 
जिल्ह्यातल ेधान उत्पादन आणि त्याचा 
अनभुव बघता तिथे राईस मिल सरुु 
करता येतील.

ईशान्य  भारतातील इतर 
राज्यांनीही आपापल्या प्रदेशातल े
पारंपारिक उद्योग आणि कौशल्ये तसचे 

मिझोराम आणि नागालँड या 
दोन्ही राज्यांनी त्यांच्या कौशल्य 
विकास योजनांची सांगड, 
देशाच्या कौशल्य विकासाच्या 
उद्दिष्टाशी ससंुगत ठेवली आहे. 
त्रिपरुाने कौशल्य विकासाला 
प्राधान्य देण्यासाठी  वगेळे 
कौशल्य विकास अभियान 
हाती घेतले आहे. सिक्कीमने 
उपजीविका शाळा सरुु केल्या 
असनू तिथ यवुकांना विविध 
क्षेत्रांसाठी आवश्यक कौशल्य 
प्रशिक्षण तसेच विविध कला 
आणि हस्तकौशल्याचे प्रशिक्षण 
दिले जाते. 
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इतिहास आणि भौगोलिक परिस्थितीचा 
विचार करून त्यानसुार रोजगार 
निर्माण करणारी कौशल्य विकास 
आरेखने तयार करायला हवी आणि 
त्या त्या प्रदेशाशी ससुगंत रोजगार 
निर्माण होतील अस ेप्रशिक्षण द्यायला 
हवे. रबर शतेी मध्ये आघाडीवर 
असलले्या त्रिपरुामध्ये याच उद्योगात 
महत्वाकांक्षी स्थान निर्माण करण्याची 
क्षमता आह.े त्रिपरुामध्ये निर्माण होणारे 
रबर आजबूाजचू्या देशातही निर्यात 
करता येईल. ईशान्य भारताला परू्व 
आशियाई शजेारी देशांशी जोडण्याच्या 
रेल्वेच्या योजनेमळेु अशा व्यापाराला 
अधिकच चालना मिळेल. त्यामळेुच 
आज रबर उद्योगासाठी यवुकांना 
प्रशिक्षित करणारी एक भक्कम 
कौशल्य विकास यंत्रणा विकसित करण े
नितांत गरजेच े आह.े नागालँडमध्ये 
दर वर्षी होर्नबील महोत्सव साजरा 
केला जातो. आज राष्ट्रीय उत्सव 
झालले्या या महोत्सवाला कें द्रस्थानी 
ठेऊन नागालँडमध्ये पर्यटन विकसित 
केल ेजाऊ शकते. पर्यटनामध्ये केवळ 
वरवरची पर्यटनस्थळे न दाखवता 
त्यापके्षाही अधिक खोलवर त्याचा 
विकास केला पाहीजे. उदाहरणार्थ 
मेघालय इथल ेपर्यटन सोहरा, दावकी 
किवा अद्याप फारशा परिचित 
नसलले्या जैंतिया टेकड्यांपर्यं त 
पोहोचविल ेजाऊ शकते. या भागात 
खाण े पिण,े आतिथ्यशीलता, साहसी 
खेळ अशा सर्व व्यवस्था विकसित 
करून पर्यटनातल े उत क्ृ ष्टता कें द्र 
बनविण ेशक्य आह.े  

कौशल्य विकासाला अधिक 
महत्व देऊ शकणारी दसुरी 
उपाययोजना म्हणजे त्याचा 
आतंरराष्ट्रीय बाजारपठेेशी समन्वय 
साधण.े ह ेकरण्यासाठी इथे बनणाऱ्या 

पारंपारिक वस्तू आणि खाद्यपदार्थांना 
जागतिक स्तरावर विशषेतः शजेारी 
राष्ट्रांमध्ये बाजारपठे कशी मिळेल ह े
शोधल े पाहिजे. बांगलादेशमधल्या 
प्राण फूड्स यांनी ह ेमॉडेल राबविल े
आह.े बांगलादेशमधल्या या अन्न 
प्रक्रिया कंपनीने ईशान्य भारतात 
लीची ज्यूस आणि इतर खाद्य पदार्थ 
पोहोचवनू अगदी दरूवर आपली 
बाजारपठे निर्माण केली आह.े 
गेल्या काही वर्षात या कंपनीने 

ईशान्य भारतातल्या अनेक प्रदेशांत 
आपल े भक्कम स्थान निर्माण केल े
आह.े ईशान्य भारतातील राज्येही 
या सीमापार व्यापाराचा फायदा 
घेऊ शकतात आणि आजबुाजचू्या 
राज्यांमधल्या गरजा लक्षात घेऊन 
त्यानसुार आपली उत्पादने तयार करून 
निर्यात करु शकतात. उदाहरणार्थ, 
ईशान्य भारतातील कशिदाकारीची 
उत्तम परंपरा असलले े गमछे आणि 
शाली आजबूाजचू्या राज्यात विकल्या 
जाऊ शकतात. प्राण फूड कंपनीच्या 
विस्ताराचा अभ्यास करून, त्यानसुार, 

शजेारच्या देशात नेमक्या कोणत्या 
प्रदेशात ईशान्य भारतातील उत्पादनांना 
बाजारपठे मिळ ूशकेल, ह ेसनुिश्चित 
केल ेपाहिजे. परू्व आशियाई देशांशी 
लागनू असण्याचा फायदा घेत ईशान्य 
भारतातील राज्यांनी आपला विकास 
साधायालाच हवा.  

तिसरी उपाययोजना म्हणजे, 
राष्ट्रीय कौशल्य गणुवत्ता आराखडा 
मानक स्वीकारून त्यानसुार 
लाभआधारित दृष्टीकोन ठेवण.े एकदा 
ह े मॉडेल स्वीकारल े की ते प्रत्येक 
राज्याच्या प्रगतीचा वेळोवेळी आढावा 
घेईल आणि त्यातल्या त् रुटी लक्षात 
आणनू देत त्या दरू करण्यासाठी 
निरंतर प्रयत्न करत राहावे लागतील. 

महत्वाकांक्षी यवुकांना तरुण 
वयातच हरेून त्यांच्यातल्या क्षमता 
विकसित करण्याचा आधीपासनूच 
प्रयत्न करायला हवा, म्हणजे शाळा 
कॉलजे सोडून जाण्याच ेप्रमाण कमी 
करता येईल. याच दृष्टीने शाळा 
कॉलजेमध्ये व्यावसायिक प्रशिक्षण 
देण्याचा निर्णय एक स्वागतार्ह 
पाऊल आह.े ईशान्य भारतातील 
यवुकांमधल्या उद्यमशीलतेला 
प्रोत्साहन देण्यासाठी, त्या त्या 
प्रदेशातील यशस्वी उद्योजकांच्या 
यशोगाथा शालये अभ्यासक्रमात 
समाविष्ट करायला हव्यात. 

कौशल्य विकासाच े काम 
नक्कीच मोठे आह,े यात शंका नाही. 
मात्र त्यासाठी आवश्यक पायाभतू 
सवुिधा सध्या मर्यादित आहते. 
त्यामळेुच, ईशान्य भारतातील राज्य 
सरकारांनी आतापर्यत वापरात न 
आलले्या सरकारी पायाभतू सवुिधांचा 
वापर, कौशल्य विकासासाठी केला 
तर पायाभतू सवुिधांची कमतरता 

रबर शेती मध्ये आघाडीवर 
असलेल्या त्रिपरुामध्ये याच 
उद्योगात महत्वाकांक्षी स्थान 
निर्माण करण्याची क्षमता आहे. 
त्रिपरुामध्ये निर्माण होणारे रबर 
आजबूाजचू्या देशातही निर्यात 
करता येईल. ईशान्य भारताला 
परू्व आशियाई शेजारी देशांशी 
जोडण्याच्या रेल्वेच्या योजनेमळेु 
अशा व्यापाराला अधिकच चालना 
मिळेल. त्यामळेुच आज रबर 
उद्योगासाठी यवुकांना प्रशिक्षित 
करणारी एक भक्कम कौशल्य 
विकास यंत्रणा विकसित करणे 
नितांत गरजेचे आहे.
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थोड्याफार प्रमाणात भरून निघ ू
शकेल. 

कौशल्य विकासासाठीच्या 
सधुारित राष्ट्रीय धोरणानसुार सध्या 
अस्तित्वात असलले्या पायाभतू 
सवुिधांचा कौशल्य विकासासाठी 
जास्तीत जास्त उपयोग कसा होऊ 
शकेल, याविषयी मार्गदर्शन मिळ ू
शकेल.या  प्रदेशात खाजगी प्रशिक्षण 
ससं्थाचा वावरही वाढवायला हवा. 

कदाचित कंपन्याच्या सामाजिक 
उत्तरदायित्वाच्या तत्वाची (CSR) 
प्रशिक्षणाशी सांगड घालनू त्यांना 
त्या अंतर्गत खाजगी प्रशिक्षण ससं्था 
म्हणनू काम करण्यास सांगितल ेजाऊ 
शकते. आसाम वगळता,सध्या इतर 
कुठल्याही राज्यात प्रशिक्षण आणि 

प्रशिक्षणार्थीसाठी वेगळी ससं्था नाही, 
याकडे लक्ष देऊन अशा ससं्था सरुु 
करण्यासाठी त्वरित प्रयत्न करायला 
हवेत. 

गेल्या काही वर्षात, या राज्यात, 
कौशल्य विकास क्षेत्रात फार मोठी 
वाढ झाली आह.े यामळेु या भागात 
रोजगाराच्या संधीही वाढल्या आहते. 
मात्र आज ईशान्य भारताला मिळालले े
आर थ्िक महत्व लक्षात घेता, या 
भागात कौशल्य विकास आणखी 
मजबतू करण्याची गरज आह.े जपान 
आणि कोरिया सारख्या आशियाई 
देशातील लोक वार्धक्याकडे झकूु 
लागतील, तेंव्हा या देशांना कुशल 
कामगारांची गरज भासणार आह.े 
भारत ही दरी भरून काढ ू शकतो. 

ही दरी भरून काढण्यासाठी त्यातल्या 
त्यात ईशान्य भारत सर्वोत्तम जागा 
आह.े ह्या सगळ्या पार्श्व भमूीवर, 
ईशान्य भारतात कौशल्य विकासाची 
सद्यस्थिती आणि त्यानतरच्या रोजगार 
निर्मितीच्या काळात येणारी आव्हाने 
पलेण्याच्या दृष्टीने नवनवी धोरण े
आखली आणि सध्याचा वेग कायम 
राखला तर ईशान्य भारतातील 
यवुकांच ेभविष्य उज्वल आह.े  

nnn

लखेक दिल्ली येथे सहायक सहकार 
आयकु्त असनू ईशान्य भारताशी 
सबंंधित विकास आणि धोरणाविषयक 
घडामोडीचं ेअभ्यासक आहते. 
email : pabloo8690@gmail.com
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भारतीय शिक्षण क्षेत्र सध्या 
मोठ्या सधुारणा अनभुवत 

आह.ेएकीकडे सल्ला मसलतीच्या 
माध्यमातनू नवे शिक्षण धोरण 
विकसित करण्यात येत आह े तर 
दसुरीकडे आय आय टी, आय आय 
एम, कें द्रीय विद्यापीठे आणि उच्च 
शिक्षण आणि  सशंोधन या सबंंधी 
विविध कायदेविषयक सधुारणा/ 
विधेयके तयार करण्यात येत असनू 
उच्च शिक्षण देणाऱ्या ससं्था बळकट 
करून त्यांच्या विस्ताराकडे लक्ष 
परुवण्यात येत आह.ेशिक्षण व्यवस्था 
नेहमीच शिक्षक, धोरण, आर थ्िक 
पाठबळ, या किवा दसुऱ्या एखाद्या 
समस्येने ग्रासललेी असते.  

नकुताच जाहीर झाललेा 
अर्थसकंल्प, हा गेल्या दशकातल्या 
अर्थसकंल्पापके्षा आगळा आह.ेया 
वर्षीच्या अर्थसकंल्पात शिक्षणावर 
स्पष्ट भर देण्यात आला असनू शिक्षण, 
शकै्षणिक, शिक्षक ह ेशब्द ३५पके्षा 
जास्त वेळा वापरण्यात आल ेआहते, 
कदाचित गेल्या दशकात सर्वात जास्त 
वेळा. अर्थसकंल्पीय भाषणात सर्वंकष 
दृष्टीकोनावर स्पष्ट भर देण्यात आला 
असनू ते व्यवस थ्ेवर विचार करण्याला 
चालना देणारे आह.े शालये शिक्षण 
क्षेत्रात एकात्मता, एकात्मिक बी एड 
या सारखी उचलललेी पाऊल ेयातनू 
ह े स्पष्ट होते. प्रशिक्षित नसलले्या 

शिक्षकांना प्रशिक्षण देण्यावर, 
अर्थसकंल्पीय भाषणात लक्ष कें द्रित 
करण्यात आल ेआह.े

शिक्षणातल्या गुंतवणकूीकडे 
केवळ आर थ्िक गुंतवणकू या दृष्टीने 
न पाहता, ससंाधनांची गुंतवणकू 
म्हणनू आणि उपलब्ध निधीचा 
जास्तीत जास्त वापर करण्याच्या 
दृष्टीकोनातनू पाहिल े पाहिजे. एस 
एस ए,आर एम एस ए यासारख्या 
उपक्रमात दीर्घकालीन सातत्य परू्ण 
भांडवली  गुंतवणकू केल्यानतर  या 
क्षेत्रात दर्जा उंचावण्यासाठी आणि 
बळकट करण्यासाठी गुंतवणकू केली 
जात आह.े 

आर टी ई कायद्याच्या १२ (१)
(c) नसुार खाजगी विना अनदुानित 
शाळांनी,प्रवेश स्तरावरच्या वर्गात 
वंचित क्षेत्रातल्या मलुांना २५ 
टक्के  जागा राखीव ठेवण ेकायद्याने 
बंधनकारक केल ेआह.े यासह इतर 
घटकांमळेु सरकारी शाळात विद्यार्थ्यांची 
नोंदणी घटली असनू खाजगी शाळात 
विद्यार्थ्यांची सखं्या वाढली आह.े
नोंदणी आणि अर्थसकंल्पीय तरतदू 
यांच ेविश्ले षण याप्रमाण ेआह.े

सरकारी शाळात,एस एस ए 
आणि आर एम एस ए सारख्या 
योजनांअंतर्गत प्रत्येक मलुामागे 
उपलब्ध सरासरी रकमेत वाढ झाल्याच े
आढळनू येत आह.े (पढूील तक्ता )

शिक्षणासाठीची अर्थसंकल्पीय तरतदू 

शालीदंर शर्मा आणि डॉ. शशीरंजन झा

नुकताच जाहीर झालेला 
अर्थसंकल्प, हा गेल्या दशकातल्या 
अर्थसंकल्पापेक्षा आगळा आहे.या 
वर्षीच्या अर्थसंकल्पात शिक्षणावर 
स्पष्ट भर देण्यात आला असनू 
शिक्षण, शैक्षणिक, शिक्षक हे शब्द 
३५पेक्षा जास्त वळेा वापरण्यात 
आले आहेत, कदाचित गेल्या 
दशकात सर्वात जास्त वळेा.
अर्थसंकल्पीय भाषणात सर्वंकष 
दृष्टीकोनावर स्पष्ट भर देण्यात 
आला असनू ते व्यवस थ्ेवर विचार 
करण्याला चालना देणारे आहे.

िववचेन
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यंदाच्या अर्थसकंल्पीय भाषणात आणखी एक मोठे 
आणि धाडसी पाऊल अधोरखित करण्यात आल े आह े
ते म्हणजे शिक्षणाशी सबंंधित कें द्र परुस क्ृ त योजनांच्या 
ससुतू्रीकरणावर लक्ष कें द्रित करण.े कें द्र परुस क्ृ त 
शिक्षण विषयक सध्याच्या विविध योजनांच े एकत्रीकरण 
आवश्यकच होते कारण या योजना कप्प्याकप्प्या प्रमाण े
राबवल्या जात होत्या आणि ताळमेळ तसचे लवचिकता 
यांच्या अभावामळेु त्या अकार्यक्षम ठरत होत्या.यामळेु 
अनेकदा अंमलबजावणीच्या सर्व स्तरावर व्यवस्थापकीय 
प्रयत्नांची पनुरावृत्ती आणि गोंधळाबरोबरच निधीच्या 
ओघात लवचिकतेला वाव राहत नस.े 

अंमलबजावणी स्तरावर सध्या एका योजनेतनू 

दसुऱ्या योजनेत निधीचा पनु्हा विनियोग शक्य नाही ,एका 
योजनेला अतिरिक्त निधीची तातडीने आवश्यकता असली 
आणि दसुऱ्या योजनेत निधी पडून असला तरी निधी 
वळवता येत नसल्याने काही योजनांसाठी निधीची चणचण 
तर काही योजनांचा निधी वापराविना पडून राहत अस.े
ससं्थात्मक स्तरावर तर परिस्थिती अधिकच गंभीर अस.े 
पहिली ते बारावी पर्यं तच्या  सरकारी शाळांना ( एस 

एस ए,आर एम एस ए,एमडीएम, राज्य)यांच ेवेगवेगळ्या 
स्तरावर वेगवेगळे निकष पाळावे लागत असत आणि 
या सर्व योजनांसाठी वेगवेगळ्या प्राधिकरणासाठी स्वतंत्र 
देखरेख विषयक माहिती परुवावी लागत अस े त्याच 
बरोबर वेगळी खाते नोंद ठेवावी लागते.ही बहसु्तरी रचना 
शालये स्तरापासनू उच्चशिक्षण स्तर म्हणजे राष्ट्रीय स्तर, 
एमएचआरडी पर्यंत आह.े

आदिवासी भागात शिक्षण स्थिती सधुारण्याबाबत 
या अर्थ सकंल्पात मोठी आघाडी घेण्यात आली आह.े
याच ेफलित म्हणनू ईशान्य भागातल्या राज्यांसह देशाच्या 
मोठ्या भागात, व्यापक प्रमाणात  शिक्षण क्षेत्र बळकट 
होईल. प्रत्येक राज्यात १ सरकारी वैद्यकीय महाविद्यालय 
असले अशी तरतदू अर्थ सकंल्पात करण्यात आली आह.े
आदिवासी विद्यार्थी विशषेतः ईशान्येकडील विद्यार्थ्यांची 
गळती रोखण्याच्या सध्याच्या प्रयत्नांना अर्थसकंल्पीय 
भाषणात चालना देण्यात आली आह,ेत्यासाठी मॅट्रीकपरू्व 
आणि मॅट्रीक नंतरच्या शिष्यवृत्तीच्या खर्चात वाढ करण्यात 
आली आह.े ही वाढमॅट्रीकनंतरच्या १९ लाख विद्यार्थ्यांना 
तर मॅट्रीक परू्व  २० लाख आदिवासी विद्यार्थ्यांना 
लाभदायक ठरेल अशी अपके्षा आह.े अर्थ सकंल्पीय 
तरतदुी खेरीज ईशान्येकडच्या राज्यात जिथे बरेचस े
विद्यार्थी किमान शिक्षण पातळी गाठल्या शिवायच शाळा 
सोडतात अशा भागात शिक्षणाचा दर्जा उंचावण्यावर भर 
देण्यात आला आह.े 

पढुचा मार्ग

शिक्षणावरच्या सार्वजनिक खर्चात भारत परू्वापार 
रुढीप्रिय राहिला आह.ेएनपीई द्वारे सधुारणांसाठी, 
शिक्षणासाठीच्या सार्वजनिक खर्चात भरीव वाढ आवश्यक 
आह.े त्याच बरोबर सी एस आर आणि सी एस ओ 
च्या माध्यमातनू पाठिबाही गरजेचा आह.े शिक्षण क्षेत्राला 
भक्कम बळ मिळण्यासाठी कें द्र आणि राज्य सरकारांनी 
आतंरराष्ट्रीय विकास भागीदाराच्या शोधात राहिल ेपाहिजे.
डी एफ आय डी, जागतिक बँक,ए डी बी यासारखे 
आतंरराष्ट्रीय भागीदार केवळ आर थ्िक सहाय्याद्वारे योगदान 
देतात अस ेनव्हे तर उत्तम प्रथांचा आतंरराष्ट्रीय अनभुवही 
घेऊन येतात.तंत्र विषयक सहकार्य आणि क्षमता वृद्धी 
कार्यक्रमाद्वारेही विकास भागीदार आपल े योगदान देऊ 
शकतात.

शकै्षणिक योजनांच े एकत्रीकरण अनेक बाजनूी 
उपयकु्त ठरणार असनू १) या क्षेत्रासाठीच्या उपलब्ध 
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निधीचा परेुपरू वापर २) राज्यांच्या 
आणि कें द्र शासित प्रदेशांच्या 
वैविध्यपरू्ण गरजा परू्ण करण े 
३)प्रभावी व्यवस्थापन, देखरेख 
ठेवण ेसलुभ ४) प्रशासकीय खर्चात 
कपात ५) निधीचा ओघ वाहता ठेवण े
६)वित्तीय नियंत्रण आणि शिस्त 
यासाठी ससं्थागत यंत्रणा याद्वारे 
अपके्षित आह.े 

जागतिक पातळीवर स्पर्धेत  टिकून 
राहण्यासाठी,  भारताकरिता शिक्षणात 
दर्जात्मक सधुारणा अतिशय आवश्यक 

आह.े शकै्षणिक धोरणात, शाळांच े
आकारमान,त्यांच्या आर थ्िक क्षमता, 
शिक्षकांचा सातत्याने व्यावसायिक 
विकास, शिक्षणाच्यादर्जाच े मलु्यांकन 
यासारख्या विस्तृत मदु्द्यांची दखल 
घेण े आवश्यक ठरते. ससं्थात्मक 
आणि स्थानिक स्तरावर निर्णय 
प्रक्रियेत अधिक पारदर्शकता 
आणण्यासाठीचा मार्ग मोकळा 
करण्याची आवश्यकता आह.े यामळेु 
यशस्वी शकै्षणिक परिवर्तनाच्या 
जलदगती अंमलबजावणीला मदत 
होणार आह.े

येत्या काळात नव्या धोरणाची 
अंमलबजावणी कशी होते ह े पाहावे 
लागेल. ह े धोरण जास्तीत जास्त 
प्रभावी ठरण्यासाठी बारकाईने लक्ष 
ठेवण ेनक्कीच आवश्यक आह.े

    nnn

लखेक द्वयी एज्युकेशन अ‍ॅण्ड स्किल 
डेव्हलपमेंट आय.पी.ई. ग्लोबल 
लिमिटेड या ससं थ्ेच ेअनकु्रमे उपाध्यक्ष 
आणि वरिष्ठ व्यवस्थापक आहते. 
email : shalender@gmail.com 
email : siha@ipeglobal.com

प्रकाशन विभागाची नवी पसु्तके

एका पसु्तकाची किरकोळ  
विक्री

किं मत 30 रुपये प्रत्येकी

चार पसु्तकांचा संच
100 रु.
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ईशान्य भारताच्या कुठल्याही 
गोष्टीच े मळू ह े त्यांच्यात 

असलले्या स्वाभाविक लवचिक 
शक्तीमध्ये आह.े त्यांची कृषी 
व्यवस्था आणि लागवड करण्याची 
पारंपरिक पध्दत म्हणजे त्यांच्यातल्या 
लवचिकपणाच्या सामर्थ्याचा मखु्य 
पलै ू आह.ेडोंगरावर असो किवा 
खोर्‍यामध्ये शतेी हाच या भागातल्या 
लोकांचा मखु्य व्यवसाय आह.े
स्थानिक लोक पिकवत असलले े
भात,धान्य किवा इतर कोणत्याही 
पीकाची शतेी पारंपरीक पध्दतीनेच 
केली जाते. ही पद्धत पारंपरीक 
ज्ञानाबरोबरच पर्यावरणातल्या 
घटकांशी जळुवनू घेत बनली आह.े 
सात बहिणी अस े कौतकुाने म्हटल े
गेलले्या या ईशान्येक़डच्या सात 
राज्यातल्या लोकांना शतेीच्या या 
पारंपरिक पद्धतीमळेुच पर्यावरणाचा 
समतोल राखण ेशक्य झाल ेआह.े

आदिवासीसंह तिथल्या स्थानिक 
लोकांच्या शतेी करण्याच्या पारंपरिक 
पद्धती या कृषी- जैव विविधता 
आणि ज्ञान यावर आधारीत आहते. 
सर्वसाधारणपण े शतेकरी झमू किवा 
बदलत्या प्रकारची शतेी करतात, 
आणि त्या बरोबरच काही बैठे 
कृषी व्यवसाय करतात. साधन 
सपंत्ती वापरताना आदिवासी आणि 
इतर समदुायातल े लोक स्थानिक 

आणि पारंपारीक ज्ञानाचा आधार 
घेतात, त्यामळेु साधनसपंत्तीचा वापर 
सातत्याने करण्यासाठी मदत होते.

स्थानिक शतेकरी त्यांच्या 
शतेीच्या स्थानिक पद्धतीनसुार लहान 
मोठी पिके घेतात, ज्यामळेु त्यांचा 
जोखमीच्या आणि कठीण परिस्थिती 
मध्ये निभाव लाग ूशकतो. लागवड 
केलले्या पिकाच्या प्रकारावरच शतेीची 
पद्धत, उर्जेची कार्यक्षमता आणि 
उत्पन्न अवलंबनू असते. साहजिकच, 
एक उदाहरण द्यायच ेझाल ेतर, ज्या 
क्षेत्रात तांदळाबरोबरच मका किवा 
ज्वारी बाजरी इत्यादी धान्य पिकतात 
त्या क्षेत्रात जास्त उत्पादकता आढळनू 
येते अस ेपारंपारीक शतेकऱ्याच ेमत 
आह.े 

सर्वसाधारणपण े वेगवेगळे 
पारंपरिक समाजातल े लोक दोन 
महत्वाच्या प्रकारच्या शतेी करतात. 
बदलती शतेी आणि जाळनू करायची 
शतेी.  याशिवाय पठारावरही शतेी 
केली जाते. पठारावरची शतेी 
ही खोऱ्यामधे आणि डोंगराच्या 
पायथ्याशी केली जाते. तर 
जंगलामध्ये आणि आजबुाजलूा 
बदलती शतेी केली जाते. बदलत्या 
लागव़ड पद्धतीला ईशान्येमध्ये झमू 
लागवड अस े म्हणतात. ही प्राचीन 
पद्धत आह.े यामध्ये मोसमी पाऊस 
सरुु होण्याअगोदर डोंगरावरच्या 

बांब ूमिशन - आर थ्िक उत्कर्षासाठीचे एक साधन 
 

निरेंद्र देव

आदिवासीसंह तिथल्या 
स्थानिक लोकांच्या शेती करण्याच्या 
पारंपरिक पद्धती या कृषी- जैव 
विविधता आणि ज्ञान यावर 
आधारीत आहेत. सर्वसाधारणपणे 
शेतकरी झमू किंव ा बदलत्या 
प्रकारची शेती करतात, आणि 
त्या बरोबरच काही बैठे कृषी 
व्यवसाय करतात. साधन संपत्ती 
वापरताना आदिवासी आणि इतर 
समदुायातले लोक स्थानिक आणि 
पारंपारीक ज्ञानाचा आधार घेतात, 
त्यामळेु साधनसंपत्तीचा वापर 
सातत्याने करण्यासाठी मदत होते.

परिप्रेक्ष्य
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जमिनीवरचा झाड-पाला साफ करून 
जमीन जाळली जाते आणि शतेीसाठी 
तयार केली जाते. सरुवातीला झमू 
पद्धतीने शतेीच ेचक्र चांगल ेचालल े
होते. त्यानतर मात्र वाढती लोकसखं्या 
आणि जमिनीवरचा वाढता  ताण 
यामळेु झमू पध्दतीचा वापर कमी 
होत गेला, परिणामी जमीनीचा कस 
कमी झाला आणि त्या परिसरातल्या 
पर्यावरणालाही धोका उत्पन्न झाला.

नाविन्य हाच उपाय	

तथापि ईशान्य भारतातल े
आदिवासी शतेकरी आपली कल्पकता 
आणि कौशल्य वापरू शकतात. 
परिणामी स्थानिक पातळीवर उपलब्ध 
होणार्‍या  साधनांचा ते सर्वोत्क्रृ ष्ट 
वापर करतात. यामध्ये एक वेगळी 
पद्धत म्हणजे पायरी पद्धतीने डोंगर 
उतारावर लागवड करण.े यामध्ये 
मातीची धपू थांबवण्यासाठी आणि 
वाफ्यांची चांगली देखभाल व्हावी 
म्हणनू दगड आणि गोणपाटाच्या 
पिशव्या यांचा देशी पध्दत वापरून 
कल्पकतेने वापर  केला जातो. 
डोंगरावरच्या झऱ्यांच े पाणी अडवनू 
चरांच्या सहाय्याने सगळीकडे 
खेळवल ेजाते. अश्याप्रकारे पाण्याची 
आवश्यकता परू्ण होते. या पद्धतीमध्ये 
उतार असल्यामळेु वरच्या बाजकूडून 
खालच्या बाजकूडे पाणी परुवठा 
अखंड सरुु रहातो. कस नसलले्या 
जमिनीसाठी, विशषेत:भाताच े पीक 
घेताना या प्रकारच े प्रयोग यशस्वी 
झाल े आहते. तज्ञांच्या मतानसुार, 
या पद्धतीचा आणखी एक महत्वाचा 
फायदा म्हणजे डोंगरावरून 
पाण्याबरोबर वाहनू जाणारी माती ही 
अतिशय पोषक असते. पायरी पद्धतीने 
प्रामखु्याने भाताची लागवड करताना 
मका, द्विदल धान्य आणि बटाटे, 
ज्यांना कमी पाण्याची गरज असते ते 

उताराच्या वरच्या बाजलुा लावतात 
आणि तांदळू आणि ताग ह ेउताराच्या 
खालच्या बाजलूा  लावतात.

जिथे शतेीची अतिशय 
कष्टाची कामे असतात, तिथे 
‘आर थ्िक परताव्याच’े महत्त्व 
शतेकऱ्यांच्या लक्षात आलले े आह,े 
विशषेतः नागालँड, मेघालय आणि 
मणिपरूमधल्या शतेकऱ्यांना याची 
जाणीव आह.े त्यामळेु वृक्ष लागवडीवर 

आधारीत शतेीच्या पध्दतीला सधु्दा 
पारंपारीक लोकांकडून प्रोत्साहन 
दिल े जाते, यामध्ये शतेी करताना 
पीक उत्पादन आणि वृक्ष लागवडीला 
मोठ्या प्रमाणावर एकत्र केल े जाते. 
शतेीचा प्रकार आणि हवामान या 
दोन्हीं वर लक्ष कें द्रीत केल ेजाते. 

ज्या झाडांपासनू अन्न, फायबर, 
औषधे तसचे इतर लहान कृषी 
उत्पादने मिळ ू शकतील अशाच 
झाडांची लागवड केली जाते, अस े
स्थानिक जाणकारांच े म्हणण े आह.े 

त्यामळेु भाज्या, फळे,जंगलातील 
विविध झाडे, पिकांची लागवड आणि 
शतेातील  पिके यासाठी जमिनीचा 
वापर केला जातो. तसचं पारंपारीक  
वृक्ष आणि झडुुपांची लागवडीसाठी 
निवड करताना त्यांच ेउपयोग आणि 
आर थ्िक परतावा लक्षात घेऊन 
प्राधान्यक्रम दिला जातो.

जेव्हा शाश्वत काम आणि 
आर थ्िक सधुारणा यांचा मदु्दा येतो 
त्यावेळी ईशान्येकडच े लोक ह े
वर्षानवुर्षे बांबचू्या लागवडीवर 
अवलंबनू रहातात.

ईशान्येकडच्या भागातल्या 
जमिनीच े एक महत्वाच े वैशिष्ट्य 
म्हणजे जंगल पर्यावरण. या 
जंगल पर्यावरणाचा एक अतिशय 
महत्वाचा घटक म्हणजे बांब.ू इथल्या 
आदिवासीचंी तसचे इतर रहिवीशांची 
पारंपरिक जीवनशलैी, या विविध 
प्रकारांनी उपयोगी पडणार्‍या बांबवूर 
परू्णपण े अवलंबनू आह.े आधनुिक 
समाजामधे सामाजिक – आर थ्िक 
प्रगती होण्यासाठी लागणारे अमर्याद 
सामर्थ्य बांबमूध्ये आह े अस े म्हणण े
चकुीच े ठरणार नाही. या प्रदेशात, 
ग्रामीण अर्थव्यवस्था, औद्योगिक 
विकास तसचे भक्कम आर थ्िक पाया 
याबाबत शाश्वत प्रगती होण्याकरता 
बांबमूध्ये प्रचडं क्षमता आह.े

हिरव ेसोने

२०१८-१९ च्या कें द्रिय 
अर्थसकंल्पामध्ये बांबलूा ‘हिरवे सोने’ 
अस े यथार्थपण े म्हटल े आह.े बांब ू
हा गवताचा एक महत्वाचा प्रकार 
आह.े मात्र त्याच ेवर्गीकरण वृक्ष या 
प्रकारात केल्यामळेु ईशान्येकडच ेमळू 
रहिवासी गेल ेशतकभर त्याचा परू्णपण े
व्यावसायिक उपयोग करु शकल े
नाहीत. सपंरू्ण भारतापकैी समुारे  

ईशान्य भारतातले आदिवासी 
शेतकरी आपली कल्पकता 
आणि कौशल्य वापरू शकतात. 
परिणामी स्थानिक पातळीवर 
उपलब्ध होणार्‍या  साधनांचा ते 
सर्वोत्क्रृष्ट  वापर करतात. यामध्ये 
एक वगेळी पद्धत म्हणजे पायरी 
पद्धतीने डोंगर उतारावर लागवड 
करणे. यामध्ये मातीची धपू 
थांबवण्यासाठी आणि वाफ्यांची 
चांगली देखभाल व्हावी म्हणनू 
दगड आणि गोणपाटाच्या 
पिशव्या यांचा देशी पध्दत 
वापरून कल्पकतेने वापर  केला 
जातो. डोंगरावरच्या झऱ्यांचे 
पाणी अडवनू चरांच्या सहाय्याने 
सगळीकडे खेळवले जाते.
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६८ % बांब ू हा भारताच्या ईशान्य 
भागात होतो.त्याचप्रमाण े भारतात 
सपंरू्ण जगाच्या अंदाजे ३०% 
बांब ू लागवड आह,े मात्र जागतिक 
बाजारपठेेत भारताचा फक्त ४% 
सहभाग आह.े या साठी कमी उत्पादन 
ही समस्या आह े आणि ईथेच कें द्र 
सरकारच्या मिशन बांब ूया योजनेच े
महत्व दिसनू येते. 

ही योजना कें द्र सरकारने 
राज्यांच्या समन्वयाने प्रायोजित केललेी 
असनू या मध्ये १०० टक्के  निधी 
कें द्र सरकार कडून मिळतो. बांबवूर  
आधारीत हस्तकलचे्या वस्तूंना आणि 
बांबलूा प्रोत्साहन देण े तसचे कुशल 
आणि अकुशल लोकांसाठी विशषेतः 
बेरोजगार तरुणांसाठी रोजगाराच्या 
संधी निर्माण करण े ह े या योजनेच े
ऊद्दिष्ट आह.े

ईशान्येमध्ये पिढ्यानपिढ्या 
तिथल्या मळूच्या पारंपरिक बांब ू
उत्पादकांनी बांबचूा वापर एकुणच 
शहरी तसचे ग्रामीण भागाच्या 
फायद्यासाठी केला. बांबचूी लागवड 
अकृषि क जमीनीवरही करता येते 
आणि वार्षिक पीकही घेता येते म्हणनू 
लोकांनी त्याचा परेुसा व्यापारी उपयोग 
केललेा आह.े

औद्यौगिक लाभाव्यतिरिक्त 
काही समाजात बांबचू्या अंकुरांचा 
पौष्टिक अन्न म्हणनुही उपयोग केला 
जातो. बांबचू े अंकूर ह े वैद्यकीय 
दृष्ट्याही महत्वाच े आहते. बांबमूळेु 
जमिनीच े सरंक्षण होते, मातीची 
जलधारण क्षमता वाढण्याबरोबरच 
मातीच्या दर्जात सधुारणा होते,तसचे 
मोठ्या प्रमाणात पाण्याची साठवण 
आणि पनुर्भरण करुन शतेी आणि 
अन्नसरुक्षेला अतिशय फायदेशीर 
ठरणारे बांब ू ह े उत्पादन आह,े ही 

वस्तुस्थिती मिझोराम, त्रिपरुा आणि 
नागालँड राज्यातल्या आदिवासी बांब ू
उत्पादकांना चांगली माहिती आह.े 

नोव्ह ेंबर २०१७ मध्ये सरकारने 
बांबचू ेनाव वृक्षांच्या यादितनू काढनू 
टाकल े आणि त्याबरोबरच बांबचु्या, 
तोडणी, वाहतकू आणि प्रक्रियेबाबत 
नियम शिथील केल.े यामळेु गेली  
९० वर्षे लाग ूअसलले े निर्बंध  नष्ट 
झाल ेआणि बांब ू उत्पादनाच्या मकु्त 
निर्यातीला प्रोत्साहन मिळाल.े तसचे 

नवीन सधंी खलु्या झाल्या. दरम्यान 
आसाममधल्या नमुालीगढ इथल्या 
शदु्धीकरण कारखान्याच्या आगामी 
जैव-शदु्धिकरणासाठी  बांबचूा परुवठा 
करण्याच े अरुणाचल प्रदेश आणि 
मणिपरुच्या सरकारने मान्य केल े
आह.े यासाठी आर थ्िक कार्य नकुतेच 
सरुू झाल ेआह.े 

इतक्यावरच सरकारच े समाधान 
झाल े नाही. या सर्वांव्यतिरिक्त बांब ू

उत्पादकांना कायम स्वरुपी महसलूाच े
साधन मिळावे म्हणनू बांब ूक्षेत्रासाठी 
सरकार नाविन्यपरू्ण योजनांची 
आखणी करत आह.े यामळेु अनेक 
राज्यांमधल्या बांबवूनांची मालकी 
असलले्या स्थानिक गटांना लाभ 
मिळेल. 

 राष्टीय बांब ूमिशन या योजनेची 
‘‘सर्वंकष दृष्टीकोनातनू पनुर्रचना’’ 
करण्यासाठी सन २०१८-१९ च्या 
अर्थसकंल्पात कें द्रीय अर्थमंत्री अरुण 
जेटली यांनी १२९० कोटी रुपये 
मंजरू केल ेआहते.

त्रिपरुासारख्या राज्यात 
उपजीविकेच े महत्वाच े साधन 
म्हणनू बांब ू क्षेत्राचा विकास होऊ 
शकतो तसचे समुारे २० हजार 
बांब ू उत्पादकांना विश्वासार्ह आणि 
सन्मानजनक रोजगाराच्या सधंी मिळ ू
शकतात अस ेअधिकृत अंदाजपत्रकात 
सचुवल ेआह.े

एखाद्या क्षेत्रामध्ये बांबपूासनू 
मिळणारी वेगवेगळी उत्पादने आणि 
उप – उत्पादने समजनू घेण्यासाठी 
खाली दिलले्या यादीकडे बघण े इष्ट 
ठरेल.

यामध्ये – बांबचू े लोणच,े 
बांबचूा सिरका, फुलदाणी, 
टोपल्या,अगरबत्तीच्या काड्या, 
मोबाईल फोनच ेकव्हर, दात कोरण,े 
पने स्टॅं ड, लाकडी वस्तू, दागिने, 
खाण्यासाठी उपयकु्त बांबचू े अंकूर, 
शवपटेी, झाडू,चहाचा कप ठेवण्यासाठी 
ताटल्या, की चने,  तसबिरीसाठी 
चौकट, हॅगंर्स, ऍश ट्रे, शिड्या आणि 
पाण्याच्या बाटलीसाठी कव्हर – यांचा 
समावेश आह.े

स्थानिक कारागिर त्यांच्या 
पारंपारिक कौशल्याचा वापर करून 
वेताच्या आणि काही जंगली पानांचा 

नोव्हेंबर २०१७ मध्ये 
सरकारने बांबचेू नाव वकृ्षांच्या 
यादितनू काढनू टाकले आणि 
त्याबरोबरच बांबुच्या, तोडणी, 
वाहतकू आणि प्रक्रियेबाबत 
नियम शिथील केले. यामळेु 
गेली  ९० वर्षे लाग ूअसलेले 
निर्बंध नष्ट झाले आणि बांब ू
उत्पादनाच्या मकु्त निर्यातीला 
प्रोत्साहन मिळाले. तसेच नवीन 
संधी खलु्या झाल्या. दरम्यान 
आसाममधल्या नुमालीगढ इथल्या 
शदु्धीकरण कारखान्याच्या 
आगामी जैव-शदु्धिकरणासाठी  
बांबचूा परुवठा करण्याचे 
अरुणाचल प्रदेश आणि 
मणिपरुच्या सरकारने मान्य केले 
आहे. यासाठी आर थ्िक कार्य 
नुकतेच सरुू झाले आहे.
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उपयोग करून सुंदर गोलाकार टोप्या 
बनवतात. या गोलाकार टोप्या तसचे 
इतर उत्पादनांमध्ये, मोठ्या प्रमाणात 
निर्यात होण्याची क्षमता असनुही 
या बाजारपठेेचा अजनू परेुपरू 
उपयोग केला गेललेा नाही. यासाठी 
ईशान्येमध्ये खाजगी कंपन्या आणि 
मोठे व्यावसायिक यांना सहभागी 
होण्यासाठी प्रोत्साहन देण े नक्कीच 
फायदेशीर ठरेल.

आणखी एक महत्त्वाची गोष्ट 
म्हणज ेशचेकऱ्यांना कोठारामंध्ये धान्य 
ठेवण्यासाठी ज े मोठे डब े लागतात 
त्यासाठीही बाबं ूउपयकु्त ठरतो. धान्य- 
मग त े वापरण्यासाठी असो किवा 
बियाण ं म्हणनू साठवण्यासाठी असो- 
यासाठी बाबंचू ेवेगवेगळ्या आकाराच े
घट्ट विणलले े डब े असतात. त्यांना 
आतनु मातीचा गिलावा दिललेा असतो. 
बाबंचू े बियाण ेसाठवायच े विशषे डबे 
असतात त्यांना मेघालय इथ े‘थिआर’ 
स ेम्हणतात. हा डबा बाबं ूउभा चिरून 
त्याच्या पाताळ पट्यांनी सलैसर 

विणललेा असतो. आतमध्ये भाताच्या 
प ेंढ्याचा जाड थर दिललेा असतो. 
त्याचप्रमाण े मेघालयातल्या स्थानिक 
खासी जमातीच्या लोकानंी बनवलले्या 
लाकडी डब्याला ‘दलुी’ अस े
म्हणतात. यामध्ये बाबंचूी दहुरेी थराचंी 
टोपली असत.े तिच्या दोन्ही बाजुंना 
गायीच ेशणे आणि माती याचा वापर 
करून गिलावा दिललेा असतो. धान्य 
साठवण्यासाठी हा डबा सर्वात प्रभावी 
ठरला आह.े पनु्हा या प्रदशेातील काही 
भागात मका न सोलता, सालासकट 
साठवला जातो. काही वेळा उंदरानंा 
दरू ठेवण्यासाठी बाबंचू्या शकूंच्या 
आकाराच ेडब ेखाबंावंर उलटे बसवल े
जातात. 

साराशं

सरतशेवेटी अंतिम विश्ले षणात, 
ह ेअधोरेखित करण ेगरजचे ेआह ेकी 
ईशान्येकडच्या प्रदशेात जी शतेी केली 
जात े ती सेंद्रीय शतेी किवा सेंद्रीय 
लागवड म्हणनू ओळखली जात.े

१८ जानवेारी २०१६ रोजी 
प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी यानंी सिक्कीम 
या राज्याला भारतातल े सेंद्रीय राज्य 
म्हणनू घोषित केल ेआह.े त्यानतरच्या 
ईशान्य भागात सेंद्रीय शतेीला प्रोत्साहन 
दणे्यासाठी ऑरगनॅिक व्हॅल्यू चने 
डेवलपमेंट ही कें द्रीय क्षेत्रीय योजना 
लाग ूकेली आह.े २०१५ त े२०१८ 
या कालावधीसाठी ४०० कोटीचंा 
आर थ्िक निधी राखनू ठेवला आह.े 

दशेातल े सेंद्रीय शतेीच े क्षेत्र 
वाढावे म्हणनू ‘परंपरागत कृषि  विकास 
योजना’ हा कार्यक्रमही भारत सरकारने 
चाल ूकेला आह.े

nnn

लखेक कृषि – अर्थव्यवस्था, ग्रामीण 
विकास आणि ईशान्य भारत याच े
सखोल निरीक्षक आहते. त े सध्या 
यनुायटेड न्यूज ऑफ इडंिया - य ु
एन आय या वृत्तससं थ्ेच े विशषे 
प्रतिनिधी म्हणनू कार्यरत आहते.  
email : nirendev1@gmail.com
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प्र स्तुत लखेात ईषान्येकडील 
राज्यांच्या भौगोलिक, 

सामाजिक व राजकीय स्थितीचा 
वेध घेण्याचा प्रयत्न केला आह.े 
ईषान्य भारतातील 13 राष्ट्रीय उद्याने 
आणि 30 वन्यजीव अभयारण्ये हा 
अनमोल ठेवा आह.े भारतातील 
एकूण जमातीचं्या लोकसखं्येपकैी 
12 टक्के  लोकसखं्येच ेवास्तव्य येथे 
असनू त्यांची सामाजिक ओळख, 
परंपरा व रीतिरिवाजांच्या रक्षणासाठी 
राज्यघटनेत अनसुचूि 6 ची तरतदू 
करण्यात आली आह.े या राज्यांमध्ये 
वेगवेगळय़ा वंशाच्या जाती-जमातीचं े
लोक वास्तव्य करतात. त्यामळेु 
येथे भारतातील विविधता पहावयास 
मिळते. यासारख्या जमेच्या बाज ु
असताना ईशान्येकडील राज्ये 
विकासासाठी झगडत आहते. विकास 
प्रक्रियेत समावेशन साधण्यासाठी 
शासनाच े प्रयत्न असल े तरी तेथील 
स्थानिक आव्हानांमळेु परेुसा वाव 
मिळत नाही. प्रस्तुत लखेात ईशान्य 
भारताच े सामाजिक, सांस क्ृ तिक 
वेगळेपण व त्यांच्यासमोरील आव्हाने 
याविषयी मांडणी करण्यात आली 
आह.े 

भारतातील विशाल समाजापासनू 
आदिवासीचं े वास्तव्य भौगोलिक व 
सामाजिक स्तरापासनू भिन्न आह.े 
वसाहतकालीन कालखंडात झालले े

ईशान्य भारतः सद्यस्थिती व आव्हाने

 डॉ. विजय गायकवाड  

दीर्घ शोषण, नैसर्गिक ससंाधनांपासनू 
उदरनिर्वाहाला विविध कायद्यांद्वारे 
आदिवासीनंा अटकाव निर्माण केला 
गेला. त्यामळेु विविध संधीपासनू 
आदिवासी समहूांना वंचिततेला 
सामोरे जावे लागत आह.े यावर 
मात करण्यासाठी व आदिवासीचं्या 
ससं क्ृ तीच े रक्षण करण्याच्या नावाने 
तत्कालीन ब्रिटीश शासनाने विलगतेच े
धोरण आखल.े या धोरणाचा उद्देश 
वसाहतवाद्यांना राज्य करता यावे असा 
होता. याउलट मानवशास्त्रज्ञ ‘व्हेरियर 
एल्वीन’ यांनी आदिवासीचं्या ससं क्ृ तीच े
रक्षण होण्याच्या दृष्टीने ‘राष्ट्रीय 
पार्क ’ असावा अस े धोरण मांडल.े 
स्वातंत्र्योतर काळात आदिवासीचं्या 
विकासाबाबतची धोरण े ठरविताना 
पंडित नेहरूंवर एल्वीन यांचा प्रभाव 
असल्याने त्यांनी पंचशील तत्वांच्या 
माध्यमातनू आदिवासीचं्या विकासाला 
चालना देण्याचा प्रयत्न केला.  

ईशान्येकडील भाग हा भतूान, 
चीन, म्यानमार आणि बांगला 
देश या देशांच्या सीमेलगत आह.े 
हा भाग जंगलव्याप्त असल्याने 
ब्रिटीश काळात अदिवासी भागांच्या 
केलले्या वर्गवारीत ‘परू्णतः वर्जित’ 
म्हणनू ओळखला जातो. 1947 
पासनू ईशान्येकडील राज्यांमध्ये 
जमाती-जमातीमंध्ये तसचे बिगर 
आदिवासीमंध्ये सघंर्ष सरुू असनू 

या राज्यांमध्ये वगेवगेळय़ा 
वंशाच्या जाती-जमातीचें लोक 
वास्तव्य करतात. त्यामळेु येथे 
भारतातील विविधता पहावयास 
मिळते. यासारख्या जमेच्या बाज ु
असताना ईशान्येकडील राज्ये 
विकासासाठी झगडत आहेत. 
विकास प्रक्रियेत समावशेन 
साधण्यासाठी शासनाचे प्रयत्न 
असले तरी तेथील स्थानिक 
आव्हानांमळेु परेुसा वाव मिळत 
नाही. प्रस्तुत लेखात ईशान्य 
भारताचे सामाजिक, सांस्कृति क 
वगेळेपण व त्यांच्यासमोरील 
आव्हाने याविषयी मांडणी करण्यात 
आली आहे. 

सखोल
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यामध्ये राज्यससं थ्ेचा देखील सहभाग 
राहिला आह.े येथील लष्कराला 1958 
च्या कायद्यानसुार विशषेाधिकार 
देण्यात आल े आह.े हा कायदा 
मणिपरू, आसाम, नागालँड याबरोबर 
त्रिपरुा व अरूणाचल प्रदेशच्या काही 
भागात लाग ू आह.े परू्वांचलामध्ये 
अरूणाचल प्रदेश (इटानगर), आसाम 
(गवुाहाटी), मणिपरू (इम्फाळ), 
मेघालय (शिलाँग), मिझोराम 
(ऐझवाल), नागालँड (कोहिमा), 
त्रिपरुा (आगरतळा) ही सात राज्ये 
असनू यांना सप्तभगिनी असहेी 
म्हणतात. 2011 च्या जनगणनेनसुार 
या राज्यांत 135 आदिवासी जमाती 
असनू देशाच्या एकूण लोकसखं्येपकैी 
12.41 टक्के  आदिवासी येथे 
वास्तव्यास आहते.

ईशान्येकडील राज्यांची सामाजिक 
व सांस्कृति क वशैिष्टय़ःे 

त्रिपरुाः परू्वांचलातील राज्य 
असनूही शजेारच्या पश्चिम बंगालच्या 
ससं क्ृ ती, भाषा व रीतिरिवाजाचा प्रभाव 
आह.े आगरतळा राजधानी असनू, 
आगर म्हणजे या प्रदेशात आढळणारी 
एक सगंुधी वनस्पी आणि ताला 
म्हणजे गदुाम या दोन शब्दांनी मिळनू 
बनललें आह.े आठश े एकरांच्या 
परिसरात व्यापललेा उजयंता पलॅसे ह े
इथल े वैशिष्टे  आह.े उजयंता ह ेनाव 
गरुूदेव रबिद्रनाथ टागोर यांनी दिल े
आह.े राजघराण्याकडून हा राजवाडा 
त्रिपरुा षासनाने विकत घेतला तिथे 
2011 पर्यंत विधानसभा भरत होती.

मिझोराम- या राज्याच्या सीमा 
भारतातल्या त्रिपरुा, आसाम, मणिपरू 
या राज्यांबरोबर बांगला देश व 
म्यानमार या देशांनाही भिडलले्या 
आहते. मिझोराम याचा अर्थ मि-म्हणजे 
लोक,   झो - म्हणजे टेकडी, राम - 

म्हणजे भमूी. अर्थात पहाडी लोकांची 
भमूी असा अर्थ होतो. 1972 पर्यंत 
मिझोराम आसाम राज्याचाच भाग 
होते. 1987 साली ते भारताच ं23 
वे राज्य बनलं. या राज्यात मरलने ह े
राष्ट्रीय उद्यान आह.े आज या राज्याच्या 

लोकसखं्येपकैी 95 टक्के  लोक ह े
वेगवेगळय़ा आदिवासी जमातीचं ेथेट 
वंशज आहते. येथील सण उत्सव 
शतेीशी निगडित आहते. इथल ेलोक 
प्रामखु्याने मंगोलाईड वंशाच ेआहते. 
19 व्या शतकात येथे आलले्या 
ख्रिश्चन मिशनऱयांमळेु येथील 
जमाती आर थ्िकदृष्ट्या मागासलले्या 
असल्या तरी साक्षर आहते. येथे 
हमार, फानाईस, लँगलनॅ्स, पनॅ्सी, 
पाकी, लाखेर, रियांग व चकमा या 
आदिवासी जमाती वास्तव्यास आहते. 
येथील 89 टक्के  जनता ख्रिश्चन 

आह.े 1965 पासनू येथे बाप्तिस्ट 
चर्च  ऑफ मिझाराम ही संघटना 
कार्यरत आह.े 

मणिपरू - ह ेमेरी कोमच ेराज्य 
म्हणनू आज ओळखल ेजाते. 1972 
मध्ये भारताच े 20 वे राज्य आह.े 
सभुाषचदं्र बोस यांची आझाद हिदं सनेा 
ब्रम्हदेशमार्गे भारतात आली ती प्रथम 
मणिपरूमध्ये. या राज्याला महाभारत 
काळापासनू इतिहास आह.े अर्जुनाची 
एक पत्नी उलपुी ही याच प्रांतातील 
होती. मणिपरू राज्यातील निसर्गवन 
असललेा लोकटक लने हा ईशान्य 
भारतातील गोड पाण्याचा सर्वात मोठा 
तलाव आह.े जलविद्युत कें द्रापासनू ते 
पिण्याच्या पाण्यापर्यं त अनेक बाबतीत 
हा तलाव मणिपरू राज्यासाठी वरदान 
आह.े या तलावावर तरंगता नॅशनल 
पार्क  निर्माण करण्यात आला आह.े 
इम्फाळमध्ये कांगला फोर्टच्या रूपाने 
इथल्या प्राचीन राजवटीच े त्यांच्या 
गतकाळातील समर्थ आणि समृध्द 
राजवटीचं े साक्ष देणारे अवशषे 
आहते. मणिपरूचा 66 टक्के  भाग 
डोंगराळ आह े आणि मधल्या 33 
टक्के  भागावर मईतई नावाच े लोक 
राहतात. याबरोबर नागा, मिझो व 
कुकी लोकांच ेवास्तव्य आह.े केईबलु 
लामजाओ राष्ट्रीय उद्यान या राज्यात 
आह.े 

नागालँड - ईशान्येकडील 
आकाराने लहान असलले्या नागालँड 
राज्याचा समावेश भारतातील तीन 
ख्रिश्चन बहलु राज्यांमध्ये केला जातो. 
1 डिसेंबर 1963 रोजी भारतातील 
सघंराज्यातील सोळावे राज्य म्हणनू 
नागालँडची निर्मिती झाली. नटांगकी 
राष्ट्रीय उद्यान या राज्यात आह.े 
महाभारतात ज्या किरात वंशाच्या 
सवुर्णवर्णी लोकांचा उल्लेख आह ेते 
या भमूीतल े असावेत अस े मानल े

ईशान्येकडील भाग हा 
भतूान, चीन, म्यानमार आणि 
बांगला देश या देशांच्या 
सीमेलगत आहे. हा भाग 
जंगलव्याप्त असल्याने ब्रिटीश 
काळात अदिवासी भागांच्या 
केलेल्या वर्गवारीत ‘परू्णतः 
वर्जित’ म्हणनू ओळखला जातो. 
1947 पासनू ईशान्येकडील 
राज्यांमध्ये जमाती-जमातीमंध्ये 
तसेच बिगर आदिवासीमंध्ये संघर्ष 
सरुू असनू यामध्ये राज्यसंस थ्ेचा 
देखील सहभाग राहिला आहे. 
येथील लष्कराला 1958 च्या 
कायद्यानुसार विशेषाधिकार 
देण्यात आले आहे. हा कायदा 
मणिपरू, आसाम, नागालँड 
याबरोबर त्रिपरुा व अरूणाचल 
प्रदेशच्या काही भागात लाग ू
आहे.



41एप्रिल 2018

³eespevee

जाते. राजधानीत येथे कोहीच े फूल 
उमलते ती भमूी म्हणजे कोहीमा. 
नागालँडमधील दिमापरू ह े व्यापारी 
शहर म्हणनू ओळखल ेजाते. 

अरूणाचल प्रदेश - 20 
एप्रिल 1974 पासनू इटानगर या 
राज्याची राजधानी म्हणनू ओळखली 
जाते. नामदाफा ह े प्रसिध्द राष्ट्रीय 
उद्यान अरूणाचल प्रदेशमध्ये आह.े 
परू्वांचलातील अरूणाचल प्रदेश या 
राज्याच ेजनुे नाव होते नेफा अर्थात 
नॉर्थ इस्टर्न फ्रं टीयर एजन्सी. लाल 
बहादरू शास्त्रीजीनंी ह े नाव बदलनू 
‘अरूणाचल प्रदेश’ ह े नाव ठेवल.े 
या राज्यातील तवांग येथे अत्यंत 
तटुपुंज्या शस्त्रास्त्रांच्या मदतीने चीन 
आक्रमणाच्या वेळी भारतीय सनै्याने 
शौर्य दाखविल.े थर्मोमीटरमधला पारा 
शनू्याला टेकललेा असताना प्रतिकूल 
परिस्थितीत आपल ेजवान लढल.े या 
यधु्दात 2420 शहीद झाल े असनू 
त्यांची नावे बौध्द स्तुताच्या आकारात 
उभारलले्या स्मारकात सवुर्णाक्षरात 
कोरललेी आहते. हिमालयाच्या 
कुशीत 8500 फूटांवर बसलले्या 
गोमादिलाच्या निसर्गरम्य परिसरात ही 
मॅनेस्ट्री आतंरिक शांतता शोधणाऱया 
भिक्षुंसाठी हक्काचा निवारा आह.े  

मेघालय - मेघालय ह े
राज्यदेखील परू्वी असामचा हिस्सा 
होतं. या राज्यात आजही मातृसत्ताक 
पध्दती आह.े इथे कुटुंबाच्या सपंत्तीचा 
वारसा कुटुंबातील सर्वात तरूण मलुगी 
असते. भारतातील सर्वात ओल ेराज्य 
म्हणनूही मेघालय ओळखल े जाते. 
वर्षभरात 1200 सें.मी पाऊस पडतो. 
मॉसनराम ह ेसर्वात जास्त पाऊसाच े
ठिकाण आह.े मेघालयची राजधानी 
शिलाँगला ब्रिटीशांनी ‘स्कॉटलंड ऑफ 
इडंिया‘ म्हटलं होतं. शिलाँगजवळच्या 
उमियम नदीवर धरण असनू येथे 

एक सुंदर तलाव आह.े जेथे पर्यटक 
जलक्रीडांचा आनंद घेतात. मेघालय 
राज्यातील मॉलिन्नॉन्ग ह ेगाव ‘गॉड्स 
ओन गार्डन‘ म्हणनू प्रसिध्द आह.े या 
गावाचा आशियातील सर्वात स्वच्छ 
गाव असा गौरव झाला आह.े वडाच्या 
झाडांच्या पारंब्यांचा नैसर्गिकरित्या 
वापर करून या गावानजीक लिंव्हिंग 
रूट ब्रिज पहायला मिळतो. पारंब्यांचा 

एक पलू तयार व्हायला 15 वर्षे 
लागतात, आणि तो तयार झाला की 
400 ते 500 वर्षे वापरता येतो. 
जास्त पावसासाठी प्रसिध्द असलले्या 
मेघालयामध्ये चरेापुंजीतील एलिफट 
फॉल्स आणि मॉस्माई केव्हज् 
पर्यटकांच ेलक्ष वेधनू घेतात. 

आसाम - आसामची राजधानी 
गवुाहाटी असनू याचा अर्थ गवुा 
म्हणजे सपुारी व हाट म्हणजे बाजार, 

यावरून गवुाहाटी ह ेनाव पडल.े शवै 
(शाक्त) पंथामळेु येथे हिदं ू धर्माचा 
प्रसार झाला आह.े 1282 मध्ये 
ब्रम्हदेशातनू आलले्या आहोम राजांनी 
कामरूपावरून वर्च स्व प्रस्थापित 
केल.े ते हिदं ूहोते की नव्हते याबद्दल 
परेुशी माहिती नसली तरी त्यांचा 
वंश ‘ताई‘ किवा ‘शान’ सांगितला 
जातो. ब्रिटीशांनी आपला अंमल 
बसविल्यानतर 1823 मध्ये येथे 
चहाची मोठय़ा प्रमाणात लागवड केली. 
आज भारतातील एकूण चहापकैी 55 
टक्के  चहा आसामच्या मळय़ांमध्ये 
तयार होतो. अस ेअसल ेतरी, आज 
येथील चहाच्या मळय़ांची मालकी 
गैरआसामी लोकांच्या हातात आह.े 
चहाच्या उत्पादनाबरोबर असाममध्ये 
परू्वी मोठय़ा प्रमाणात इमारती लाकूड 
व बांबचूी वने होती. एकेकाळी 
देशाच्या एकूण बांब ूउत्पादनापकैी 42 
टक्के  आसाममध्ये होत होते. तथापि, 
नियोजनाअभावी जंगलांचा गैरवापर 
झाल्याने येथे सरसकट वृक्षतोड 
झाली. आर थ्िक, सामाजिक, राजकीय 
शोषणाच ेकारण देत भारतातनू फूटनू 
निघण्याच्या  हतेनूे  अरविद राजखोवा 
यांच्या अध्यक्षतेखाली ‘उल्फा जन्माला 
आली. तर स्वतंत्र राष्ट्राएेवजी स्वतंत्र 
अस्मिता जपण्यासाठी बोडोंची सघंटना 
येथे कार्यरत आह.े

चहाप्रमाण े आसामची ओळख 
निर्माण झाली ती एकशिंगी गेंडय़ांच े
आश्रयस्थान म्हणनू. हा अजस्त्र 
प्राणी येथील काझिरंगा अभयारण्यात 
पहायला मिळतो. गौहत्ती शहरातील 
निमाचल टेकडीवरच ेकामाख्या मंदिर 
ह े भारतातील 51 शक्तीपीठांपकैी 
एक मानल े जाते. या मंदिराच्या 
मखु्य गाभाऱयात त्रिपरुसुंदरी, मातंगी 
आणि कमला या देवतांची पजूा 
केली जाते. या मंदिराच्या अनोख्या 

मेघालयची राजधानी 
शिलाँगला ब्रिटीशांनी ‘स्कॉटलंड 
ऑफ इंडिया‘ म्हटलं होतं. 
शिलाँगजवळच्या उमियम 
नदीवर धरण असनू येथे एक 
सुंदर तलाव आहे. जेथे पर्यटक 
जलक्रीडांचा आनंद घेतात. 
मेघालय राज्यातील मॉलिन्नॉन्ग 
हे गाव ‘गॉड्स ओन गार्डन‘ 
म्हणनू प्रसिध्द आहे. या गावाचा 
आशियातील सर्वात स्वच्छ 
गाव असा गौरव झाला आहे. 
वडाच्या झाडांच्या पारंब्यांचा 
नैसर्गिकरित्या वापर करून या 
गावानजीक लिंव्हिंग रूट ब्रिज 
पहायला मिळतो. पारंब्यांचा 
एक पलू तयार व्हायला 15 वर्षे 
लागतात, आणि तो तयार झाला 
की 400 ते 500 वर्षे वापरता 
येतो.
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वास्तुशलैीला निलाचल शलैी म्हणनू 
ओळखतात. आसामी भाषेला 1960 
मध्ये राजभाषेचा दर्जा मिळाला. 
काझीरंगा आणि मानस राष्ट्रीय उद्यान 
या राज्यात आह.े आसाममध्ये तिवा 
जमातीच ेलोक दरवर्षी एकत्र जमतात 
आणि व्यापार मेळा भरवितात यामध्ये 
पशैाऐवजी वस्तुविनिमय केल ेजाते. 

ईशान्यतील आव्हाने - 

2011 च्या जनगणना 
अहवालानसुार ईशान्य भारतातील 
राज्यांत साक्षरतेच े प्रमाण 77.76 
टक्के  जे देशाच्या एकूण 74.04 
टक्क्यांच्या तलुनेने अधिक असल े
तरी, येथील शिक्षण व्यवस थ्ेवर 
सभोवतालच्या वातावरणाचा प्रभाव 
आह.े असामाजिक व्यवहार व 
सामाजिक अस्थिरतेमळेु वर्षभर 100 
दिवसांपर्यं त शालये कामकाज बंद 
ठेवावे लागतात. सीमावर्ती भागातील 
असरुक्षित वातावरण, स्थानिक 
जमातीमंधील परस्परविरोधी भावना 
यामळेु शिक्षित यवुा पिढी इतर 
राज्यांकडे रोजगारासाठी स्थलांतराचा 
मार्ग स्वीकारतात जे की त्यांच्यासाठी 
सक्तीच े ठरते. आसाममध्ये अनेक 
गावांतील आदिवासी जमातीमध्ये 
आजही चटेकीण समजनू महिलांचा 
अनन्वित छळ केला जातो. 
याच्याविरूध्द आवाज उठविण्याच े
काम 1985 पासनू बिरूबाला राभा 
यांनी सरुू केल े आह.े आजपर्यंत 
त्यांनी अशा जाचक प्रथेतनू पन्नास 
हनू अधिक महिलांची मरणातनू 
सटुका केली आह.े 1979 ते 2012 
या कालावधीत मणीपरूमध्ये झालले्या 
हिसंाचारात समुारे 1500 जणांचा मृत्यु 
झाला आह.े अनेक प्रकरणांमध्ये सरुक्षा 
दलांच्या कारवाईवर प्रश्न  उपस्थित 
केल ेजातात. यासदंर्भात इरोम शर्मिला 

यांचा लढा सर्वज्ञात आह.े याबरोबर 
दहशतवाद व ईशान्यकडील विविध 
सघंटना व लष्कर यांच्या चकमकीत 
ठार झालले्यांची 1992 ते 2018 ची 
आकडेवारी अभ्यासता 2008 मध्ये 
सर्वाधिक म्हणजे 1051 (नागरिक 
404, लष्करी जवान 40 तर 607 
दहशतवादी) जण ठार झाल ेआहते. 
(Source: http://www.satp.org). 

नागालँड, अरूणाचल प्रदेश, 
मिझोराम, मेघालय व मणिपरूचा 
पर्वतीय प्रदेश आणि आसाममधील 
काही जमातीचं्या प्रदेशात जमिनीचंी 
कोणतीही लिखित नोंद नसल्याने 
जमिनीची मालकी येथील प्रस्थापित 
जमातीचं्या हातात आह.े येथील 
राज्ये जैव विविधतेच्या साधनसपंत्तीने 
नटललेी असली, तरी जागतिक 
हवामान बदलामळेु ब्रम्हपतु् रेच्या 
खोऱयात दरवर्षी येणाऱया परुाच्या 
नकुसानीमळेु येथील नागरिकांच े
मोठय़ा प्रमाणात सक्तीच े स्थलांतर 
होते. वारंवार परूसदृश्य स्थितीमळेु 
दैनंदिन जीवनमानावर याचा परिणाम 
होत आह.े 

सारांश	

भारतासारख्या वसाहतिक प्रभाव 
असलले्या देशाच्या धोरण निर्मितीवर 
स्वातंत्रोत्तर काळातही प्रभाव राहिल्याने 
ईशान्य भारतासाठी धोरणप्रक्रियेवर 
देखील याचा परिणाम झाललेा दिसतो. 
भाषिक व लोकसखं्येच्या आधारावर 
राज्य निर्मितीच्या प्रक्रियेसाठी 
नेमण्यात आलले्या SRC (State 
Reorganisation Commission) 
आयोगाच्या शिफारशीचं्या आधारे 
ईशान्येकडील राज्यांची निर्मिती 
झाली मात्र भाषेची लिपी नसण े व 
जमातीचंी मर्यादित लोकसखं्या या 
आधारे आदिवासी भाषिक राज्ये होऊ 

शकली नाही. कालांतराने आसामी व 
बोडो या भाषांना सबंंधित राज्याची 
भाषा म्हणनू मान्यता देण्यात आली. 
या आयोगामध्ये समाजशास्त्रज्ञ, 
मानवशास्त्रज्ञांचा अभाव असल्याने 
याबाबत सर्वसमावेशक विचार होऊ 
शकला नाही. इतर देशांच्या लगत 
असलले्या सीमांमळेु ईशान्येकडील 
राज्यांत 4 ते 5 मिलियन लोकांनी 
घसुखोरी केली आह.े (Oommen, 
2014). अशा प्रकारे घसुखोरी केलले े
या भागात बेकायदेशीर वास्तव्यास 
आहते. यासारख्या सामाजिक 
समस्यांवर मात करून या राज्यांच्या 
प्रगतिसाठी राज्यससं थ्ेकडून विविध 
धोरण आखली जात आहते. त्याचाच 
एक भाग म्हणनू या राज्यांतील वाढते 
पर्यटन विचारात घेऊन 2014-15 
पासनू पर्यटन मंत्रालयाने स्वदेश दर्शन 
व प्रसाद या दोन योजना जाहीर केल्या 
आहते. पर्यटन मंत्रालयाच्या 2014 
च्या आकडेवारीनसुार 1,18,552 
पर्यटकांनी भेटी दिल्या आहते. पर्यटन 
व दळणवळणाचा विकास होण्याच्या 
दृष्टीने आसामधील लोहित नदीवर 
धोला-सादिया हा पलु बांधण्यात 
आला आह.े विकासाच्या दृष्टीने 
शासनाच े ह े महत्वाच े पाऊल असल े
तरी या राज्यांमध्ये असणाऱया उल्फा, 
मलु्फा, हिदं ूयनुायटेड लिबरेशन फ्रं ट, 
बोडो यासारख्या सघंटनांमळेु वारंवार 
उद्भवणारी अंतर्गत अशांतता ही 
विकासाला आव्हान ठरत आह.े

nnn

लखेक आदिवासी विकास या विषयाच े
अभ्यासक आहते. 
email : vijay.gaikwad09@gmail.com
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भारताचा ईशान्य प्रदेश हा 
२५० हनू अधिक विविध 

वांशिक जमातीचंा निवारा असनू 
या जमाती वैविध्यपरू्ण सांस क्ृ तिक 
आणि सामाजिक-आर थ्िक वास्तवता 
असलले्या अशा आहते. महिला 
सक्षमीकरण करताना आव्हाने आणि 
संधीचं्या आगळ्यावेगळ्या सचंासह 
गुंतागुंतीची सामाजिक सांस क्ृ तिक 
चौकट या प्रदेशात पहायला मिळते. 
महिला सक्षमीकरण याचा अर्थ महिलांच े
सामाजिक, आर थ्िक, राजकीय आणि 
कायदेशीर सामर्थ्य वाढवण े आणि 
सधुारणा करण,े महिलांच्या  समान 
हक्कांची खात्री करून देण े आणि 
आपल्या हक्कांवर दावा सांगण्याइतका 
विश्वास त्यांच्यात निर्माण करण ेअसा 
होतो. अनेक बाबतीत ईशान्येकडील 
राज्यांमध्ये लिंग समानतेच े निदर्शक 
सरासरी भारतीय स्थितीच्या तलुनेत 
अतिशय अनकूुल आहते. परंत ु
यातनू सपंरू्ण स्थितीच ेआकलन होणार 
नाही. महिला ज्या पद्धतीची दैनंदिन 
कामे करतात, त्यांच्या स्वरूपामळेु 
महिलांना परुुषांपके्षा जास्त अवघड 
परिस्थितीला सामोरे जावे लागते. 
ईशान्य भारतात महिलांनी मलुांची 
काळजी घेण े आणि त्यांना भरवण े
आणि घरातील स्वयंपाक करण ेअशी 
जबाबदारी आपल्या शिरावर घेतली 
आह.े ह े त्यांनी पर्याय नाही म्हणनू 

ईशान्येतील महिलांना मखु्य प्रवाहात आणताना 

डॉ. शैलेंद्र चौधरी, मिहीन डोलो आणि 
डिम्पल एस दास

केलले ेनाही तर विशिष्ट ऐतिहासिक 
आणि पारंपरिक कारणांमळेु ओझ े
घेतल ेआह.े निर्णय प्रक्रियेत त्यांची 
भमूिका शनू्य आह ेआणि पारंपरिक 
ससं्थांमध्ये त्यांच ेअस्तित्व जवळपास 
नगण्य आह.े राजकीय आणि 
सामाजिक निर्णय प्रक्रियेतनू वगळल े
गेल्याने परुुषांच्या तलुनेत त्यांच ेस्थान 
अत्यंत हीन दर्जाच े राहिल े आह.े 
महिला शतेी आणि पशधुन सवंर्धनात 
प्रमखु भमूिका बजावत असल्या 
तरीही पारंपरिक ससं्था ज्या बहतुांशी 
नियामक ससं्था आहते आणि जमिनीच े
व्यवस्थापन, पारंपरिक आणि रूढी 
परंपरा, तंटे सोडवण,े वन व्यवस्थापन 
आणि महसलू गोळा करण ेयांच्याकडे 
लक्ष देणाऱ्या ससं्थांमधनू महिलांना 
वगळल ेआह.े 

नेरकॉर्म्प योजना 

उंच प्रदेशातील ईशान्य प्रदेश 
समदुाय साधनसपंत्ती व्यवस्थापन 
(NERCORMP) प्रकल्प १९९९ 
वर्षापासनू अस्तित्वात आला असनू 
ईशान्य मंडळ, ईशान्य प्रदेश विभाग 
मंत्रालय, भारत सरकार आणि 
इटंरनॅशनल फंड फॉर अॅग्रीकल्चर 
डेव्हलपमेंट यांनी सयंकु्तपण े तो 
सरुु केला. त्याच े एकंदरीत उद्दिष्ट, 
‘‘दरु्बल घटकांच े राहणीमान त्यांच्या 
साधनसपंत्तीच्या पायाच े व्यवस्थापन 
शाश्वत पद्धतीने सधुारण्याच्या 

महिला सक्षमीकरण 
करताना आव्हाने आणि संधीचं्या 
आगळ्यावगेळ्या संचासह 
गुंतागुंतीची सामाजिक सांस्कृति क 
चौकट या प्रदेशात पहायला 
मिळते. महिला सक्षमीकरण 
याचा अर्थ महिलांचे सामाजिक, 
आर थ्िक, राजकीय आणि 
कायदेशीर सामर्थ्य वाढवणे आणि 
सधुारणा करणे, महिलांच्या  
समान हक्कांची खात्री करून देणे 
आणि आपल्या हक्कांवर दावा 
सांगण्याइतका विश्वास त्यांच्यात 
निर्माण करणे असा होतो. अनेक 
बाबतीत ईशान्येकडील राज्यांमध्ये 
लिंग समानतेचे निदर्शक सरासरी 
भारतीय स्थितीच्या तुलनेत अतिशय 
अनुकूल आहेत. परंतु यातनू संपरू्ण 
स्थितीचे आकलन होणार नाही.

िनयोजन



44 एप्रिल 2018

³eespevee

माध्यमातनू  उंचावण े आणि त्याच 
बरोबर पर्यावरण सरंक्षण आणि 
जतनाला योगदान दिल े जाईल ह े
पाहण े अस े होते.’’नेरकॉर्म्पमध्ये 
२६४० गावांचा समावेश असनू 
१,८८,८४३ कुटुंबापर्यं त ते 
पोहोचल े होते. तसचे २९६० 
नैसर्गिक साधन सपंत्ती व्यवस्थापन 
गट नावाची अंमलबजावणी करणारी 
यंत्रणा स्थापन करण्यात आली जी 
ग्राम स्तरावर नियोजनाची जबाबदारी 
पार पाडत असते आणि ८३२६ 
स्वयं सहायता गट तयार केल ेगेल े
ज्यात महिला बचत आणि व्यवसायात 
गुंतलले्या असतात. या प्रकल्पात 
अरुणाचल प्रदेशातील चांगलांग, तिर्प 
आणि लोंगडिग जिल्हे; आसाममधील 
कर्बी अंग्लोंग आणि दिमा हसाओ 
जिल्हे, चदंेल, चरुाचांदपरु, उखरूल 
आणि सनेापती ह ेमणिपरूमधील जिल्हे 
आणि मेघालयातील पश्चिम खासी 
आणि पश्चिम गारो जिल्हे यांचा 
समावेश करण्यात आला आह.े या 
प्रकल्पाची भमूिका अशी आह े की, 
महिला गटाच्या माध्यमातनू महिला 
स्नेही उपक्रम राबवनू महिलांचा 
विश्वास वाढवण ेआणि व्यवस्थापकीय 
कौशल्य विकसित करायच े तसचे 
समदुायाच्या बैठकांमध्ये महिलांचा 
आवाज बलुंद करायचा. 

प्रकल्पाच्या उपक्रमांच्या अंमल 
बजावणीत महिलांचा सहभाग 
वाढवण्यासाठी नेरकॉर्म्प विविध उपाय 
योजत असते. 

-समदुाय स्त्रोत व्यवस्थापन 
योजना ठरवण्यापरू्वी ग्राम स्तरावर 
महिलांच्या गरजांना अनरुूप योजना 
बनवताना महिलांच्या कल्पना जाणनू 
घेण्यासाठी सहभागी नियोजन प्रक्रियेचा 
भाग म्हणनू महिलांशी स्वतंत्र सवंाद 

साधण्यात आला. प्रकल्पांतर्गत दिल्या 
गेलले्या कोणत्याही प्रशिक्षणात महिला 
सवेंदिकरण करण्यात आल.े 

- उत्पादनाचा विकास, तांत्रिक 
दर्जा उंचावण,े कौशल्य वृद्धी आणि 
बाजारपठेीय हस्तक्षेप यांच्या प्रमखु 
लाभार्थी महिला असल्याने विशषेतः 
हातमाग क्षेत्रात प्रशिक्षण आणि 
सधुारित उत्पादन पद्धतीत महिलांना 
समान प्रवेश देण्यात आला. 

-प्रकल्पाच्या उपक्रमांत महिलांना 
सहभागी करून घेतल्याने ग्रामीण 
महिलांना आपली गतिशीलता 
वाढवनू अधिक चांगल े आरोग्य 
आणि परिणामी उत्पादकता वाढवण े
शक्य झाल.े महिला कें द्रित विकास 
पढुाकाराने महिलांना अधिक फावला 
वेळ दिला आणि कठोर परिश्रमातनू 
बाहरे काढल.े आज त्यांना  साधन 
सपंत्ती आणि अर्थ सहाय्यापर्यं त 
प्रवेश आह े आणि यामळेु गावाच्या  
भवितव्याचा विचार करण्यात त्यांनी 
सक्रीय सहभाग घेण्याचा मार्ग मोकळा 
झाला आह.े 

-स्वस्तातील स्वच्छतागृह,े शदु्ध 
पिण्याच ेपाणी परुवण,े गावागावातील 
रस्ते, प्रतीक्षालये आणि सकंलन 
कें द्रे यासारख्या मलुभतू पायाभतू 
सवुिधांमळेु महिलांची कठोर कष्टाची 
कामे खपू कमी झाली आहते. 
याशिवाय अधिक चांगल्या आरोग्य 
सवुिधा आणि पोषक आहार परुवल्याने 
डायरिया, जलुाब, अॅनेमिया आणि 
मलरेिया यासारखे वारंवार होणारे 
आजार कमी झाल ेआहते. स्वस्तात 
स्वच्छतागृह े उपलब्ध करून दिल्याने 
ग्रामीण महिलांची परू्वीची प्रतिष्ठा परत 
प्राप्त होण्यास मदत झाली आह ेकारण 
आता त्यांना खासगी जागा आह.े 
रस्ता सपंर्क  व्यवस्था सधुारल्याने 
स्वयं सहाय्यता गटांना बाजारपठे 
सहज उपलब्ध झाली आह.े 

- या प्रकल्पांतर्गत समाविष्ट 
असलले्या १० जिल्ह्यांत नेरकॉर्म्पने 
५९,२८२ कमी खर्चातील 
स्वच्छतागृह ेबांधण्यात आली आहते. 
स्वच्छतागृह े बांधण्यात नेरकॉर्म्पने 
दिलले े योगदान स्वच्छ भारत 
अभियान यशस्वी करण्याच्या दृष्टीने 
आणि  ईशान्य प्रदेशातील उंचावरील 
प्रदेशात राहणाऱ्या गरीब आणि 
कमकुवत समदुायांच े जीवनमान 
सधुारण्यासाठी फार उपयकु्त सिद्ध 
होणार आह.े कारण ग्रामीण महिला 
वर्गाची प्रतिष्ठा आणि खासगीपणा 
पनु्हा प्रस्थापित झाला आह.े गावांना 
शदु्ध राखण्यासाठी प्रकल्पातील 
समाविष्ट गावामध्ये स्वच्छता मोहीम 
राबवण्याबाबत प्रोत्साहन देऊन 
जनजागृती करण्यात येते.

-समदुाय सवंर्धीत भागांच्या 
व्यवस्थापनाच्या दृष्टीने महिलांचा 
सहभाग मखु्यप्रवाहात आणण्यासाठी 
नेरकॉर्म्पने एक धोरण तयार केल े
असनू त्या द्वारे महिला सदस्यांना 

स्वस्तातील स्वच्छतागहेृ, 
शदु्ध पिण्याचे पाणी परुवणे, 
गावागावातील रस्ते, प्रतीक्षालये 
आणि संकलन कें द्रे यासारख्या 
मलुभतू पायाभतू सवुिधांमळेु 
महिलांची कठोर कष्टाची 
कामे खपू कमी झाली आहेत. 
याशिवाय अधिक चांगल्या 
आरोग्य सवुिधा आणि पोषक 
आहार परुवल्याने डायरिया, 
जलुाब, अॅनेमिया आणि मलेरिया 
यासारखे वारंवार होणारे आजार 
कमी झाले आहेत.
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इमारती लाकूड विरहित वन्य उत्पादने 
काढनू त्यांचा वापर करण्याचा किवा 
त्यांची विक्री करण्याचा अधिकार 
दिला असनू त्यांना सचूीबद्ध केल े
आह.े अशी वन्य उत्पादने कधी गोळा 
करता येतील, त्यांच्या वापरासबंंधी 
पारंपरिक नियम जस ेकी ह ेकरू नका 
आणि ह ेकरा आणि कोणत्या किमान 
बाजारभावाने त्यांची विक्री करता 
येईल ह े सारे महिला गटसनुिश्चित 
करतात. समदुाय  सवंर्धीत भागांच्या 
म्हणजे सीसीएशी सबंंधित पारंपरिक 
आणि अध्यात्मिक श्रद्धा आणि त्याला 
चिकटनू राहण्यासाठी विशिष्ट नियमही 
महिला गट ठरवनू देतात. परुुष जेव्हा 
हगंामात बाहरे रोजगारासाठी जातात 
तेव्हा सीसीएच े व्यवस्थापन करताना 
महिला गट महिला आणि यवुकांची 
भमूिका आणि जबाबदारी निश्चित 
करतात. 

महिला सक्षमीकरणात  
एनएआरएमजी आणि स्वयं 
सहाय्यता गटांची उत्प्रेरक म्हणनू 
भमूिका 

ग्रामीण विकासात एनएआरएमजी 
आणि स्वयं सहाय्यता गट ह ेशाश्वत, 
मजबतू आणि समावेशक हस्तक्षेप 
म्हणनू काम करतात. केवळ समदुाय 
सदस्यांच्या पसतंीला प्रतिसाद 
देण्यासाठीच ससं्थात्मक उभारणी 
आवश्यक आह ेअस ेनाही तर नैसर्गिक 
साधनसपंत्तीचा परिणामकारक 
विनियोग आणि नाविन्यपरू्ण पारंपरिक 
ज्ञान आणि रीतीचंी प्रतिकृती तयार 
करून त्यांचा आकार वाढवण्यासाठी 
आवश्यक आह.े सध्याच्या पारंपरिक 
ससं्थांना परूक म्हणनू आणि समदुायांनी 
विकासाभिमखु ससं्थात्मक चौकट 
विकसित करण्यासाठी मदत करण्यास 
ह े सीबीओ स्थापन करण्यात आल े
होते. एनएआरएमजी गटाचा सदस्य 

म्हणनू महिलचे े सक्षमीकरण आणि 
सहभागाची जोपासना करतात आणि 
गावाच्या नियोजनात निर्णय प्रक्रियेत 
महिललेा सहभाग देऊन महिलचेी 
पदाधिकारी म्हणनू निवड करण े
बंधनकारक केल ेजाते. 

स्वयं सहाय्यता गट मखु्यतः 
महिलांना सक्षम करण्यास आणि 
उपजीविका आणि सामाजिक क्षेत्रात 
महिलांशी सबंंधित मदु्दे निकालात 
काढण्यासाठी स्थापन करण्यात येतात. 
आदर्श एसएचजी मार्गदर्शक तत्वांच े
ते पालन करतात जस े की, बचत, 
पत परुवठा, काटकसर, बैठका, 
उपजीविका आणि उत्पन्न मिळवणारे 
उपक्रम तसचे सामाजिक गतिशीलता. 
सदस्यांच ेमळू सामर्थ्य उभारण्यासाठी 

अनेकविध क्षमता उभारणीच ेकार्यक्रम 
घेतल ेजात असनू त्यांची पत ग्रहण 
करण्याची क्षमता वाढवली जात 
आहते. जिची परिणती शाश्वततेत 
होईल. 

याही पढेु जाऊन एनएआरएमजी 
गटांचा महासघं करून समहू स्तरावर 
एनएआरएमजी सघंटना आणि जिल्हा 
स्तरावर सर्वोच्च एनएआरएमजी 
सघंटना तयार करण्यात येते आणि 
त्याच प्रमाण े एसएचजी सघंटना 
समहू स्तरावर आणि जिल्हा स्तरावर 
सर्वोच्च एसएचजी सघंटना स्थापन 
केली जाते. ज्या विकासात्मक गरजा 
भागवण्यासाठी एकत्रित काम करत 
आहते तसचे त्यांच्या उत्पादित मालाच्या 
मार्केटि गला चालना देत आहते. या 
एनएआरएमजी समहू सघंटना आणि 
एसएचजी महासघंांनी प्रकल्पाच े
मॉडेल प्रकल्प नसलले्या शजेारच्या 
गावांत याच नेरकॉर्म्पच्या धर्तीवर 
एनएआरएमजी आणि एसएचजी 
स्थापन करण्यासाठी विस्तारित केला 
असनू त्यासाठी कोणतीही आर थ्िक 
मदत घेतललेी नाही. 

हा प्रकल्प महिला आधारित 
एसएचजी, निर्णय प्रक्रियेत समान 
सहभाग, ग्राम विकास कामांची अंमल 
बजावणी, गटाच्या बैठकीत आर थ्िक 
बाबतीत निर्णय घेऊन आर थ्िक 
पारदर्शकता, लखेा आणि नोंदी 
ठेवण,े गटाच े वर्षिक लखेा परीक्षण 
सनदी लखेापालाकडून करण े याद्वारे 
बचतीची सवय भिनवतो. महिलांना 
बँक खाते उघडण्यास सांगनू आणि 
बँक खाते हाताळण्याबाबत प्रशिक्षण 
देऊन तसचे प्रकल्पाचा सर्व निधी बँक 
खात्यात थेट वर्ग करून प्रकल्पाने 
महिलांना बँकिगची सवय लावली 
आह,े जो सध्याच्या कें द्र सरकारचा 
मखु्य अजेंडा आह.े ज्याने नकुतीच 
प्रधानमंत्री जनधन योजना, रोकड 
विरहित व्यवहार वगैरे सरुु केली 
आह.े या प्रकल्पाने साध्य केललेी 
मखु्य कामगिरी म्हणजे मानसिकतेत 
घडवनू आणललेा बदल होय. जस े

स्वच्छतागहेृ बांधण्यात 
आली आहेत. स्वच्छतागहेृ 
बांधण्यात नेरकॉर्म्पने दिलेले 
योगदान स्वच्छ भारत अभियान 
यशस्वी करण्याच्या दृष्टीने आणि  
ईशान्य प्रदेशातील उंचावरील 
प्रदेशात राहणाऱ्या गरीब 
आणि कमकुवत समदुायांचे 
जीवनमान सधुारण्यासाठी फार 
उपयकु्त सिद्ध होणार आहे. 
कारण ग्रामीण महिला वर्गाची 
प्रतिष्ठा आणि खासगीपणा पनु्हा 
प्रस्थापित झाला आहे. गावांना 
शदु्ध राखण्यासाठी प्रकल्पातील 
समाविष्ट गावामध्ये स्वच्छता 
मोहीम राबवण्याबाबत प्रोत्साहन 
देऊन जनजागतृी करण्यात येते.
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की समदुाय आता अनदुानाच्या ऐवजी 
कर्जाची मागणी करतात, गावातील 
सामायिक मालमत्ता उभारण्यासाठी 
सामदुायिक योगदान देतात. ज्यात 
समदुायांना स्वत:चा पसैा किवा 
श्रमदानाने तयार केलले्या मालमत्तेची 
अधिक मजबतू मालकी मिळ ूशकते.  

उदाहरण १ : मणिपरूच्या उखरूल 
जिल्ह्यात पितृसत्ताक पद्धतीपासनू 
महिला सक्षमीकरणापर्यंत झाललेा 
आमलुाग्र बदल (श्री तायचीकस 
वाशमु, जिल्हा प्रकल्प सचंालक, 
उखरूल जिल्हा, मणिपरू) 

उखरूल जिल्हा हा प्रामखु्याने 
तंगखलू जमातीच ेवास्तव्य असललेा 
असनू काही थोडी लोकसखं्या कुकी 
आणि मारिग जमातीची आह.े तंगखलू 
समाज हा परुुषी वर्च स्व असललेा असनू 
महिलांना कौटुं बिक अथवा सामाजिक 
निर्णय प्रक्रियेतनू वगळण्यात आलले े
असते; त्यांना मालमत्तेत हक्क आणि 
वारसा हक्क नाकारण्यात येतो. 
परिवार आणि आर थ्िक बाबतीत कणा 
असनूही महिलांना परुुषी वर्च स्वात 
कोणतेही महत्व नव्हते. अर्धशिक्षित 
किवा अशिक्षित महिलांमध्ये महिला 
नेतृत्व ही कल्पना कुणी ऐकलीही 
नव्हती मात्र काही महिलांनी लक्षणीय 
यश प्राप्त केल े असनू समाज 
उभारणीत महत्वपरू्ण योगदान दिल े
आह.े नेरकॉर्म्पने हस्तक्षेप करण्याच्या 
अगोदर महिलांनी परिवाराच्या कक्षेच्या 
बाहरे जाऊन आर थ्िक बाबी हातात घेण े
अत्यंत आक्षेपार्ह आणि अस्वीकारार्ह 
समजल े जात होते. महिला कितीही 
सक्षम आणि सामर्थ्यवान असल्या 
तरीही त्यांच े क्रियाकलाप सहसा 
घरगतुी गोष्टी आणि कृषिवि षयक 
कामे इथपर्यंत मर्यादित होते. स्वयं 
सहाय्यता गट स्थापन करेपर्यंत 

एतद्देशीय ससं क्ृ तीत बचत आणि 
काटकसर या कल्पना सपंरू्ण परक्या 
होत्या. शिवाय महिलांना बचतीच्या 
पशैाच े व्यवस्थापन करण्याची संधी 
क्वचितच मिळे. आज अनेक महिला 
व्यावसायिक आहते. लखेा नोंदी 
ठेवण ेह ेअप्राप्य समजल ेजात अस.े 
कावेबाज सावकारांनी कोणत्याही 
दिलले्या कर्जावर दरमहा १० 

टक्के  व्याज आकारून या स्थितीचा 
गैरफायदा उठवला. प्राथमिक बँकिग 
सवुिधा आणि आर थ्िक जागृतीचा 
अभाव यामळेु जिल्ह्यात विकास 
प्रक्रिया आणखीच बिघडली. 

गरज ूविशषेतः महिलांना सक्षम 
करण्याचा अजेंडा घेऊन नेरकॉर्म्प 
अगदी योग्य वेळी जिल्ह्यात आल,े 
अस ेश्रेय समदुाय देतात. महिलांमध्ये 
समानता आणि हक्कांची जाणीव 
निर्माण करण ेया प्रकल्पाची भमूिका 
आणि धोरणाला प्रचडं यश प्राप्त झाल े

ह े सिद्ध झाल े आह.े महिला आणि 
परुुषांच्या प्रकल्पातील योगदानाने मरू्त 
आणि शाश्वत विकासात प्रकल्पाने 
योगदान दिल े आह.े अंतिमतः 
लोकांच्या मानसिकतेत विशाल बदल 
झाल्याच े दिसते आणि जिल्ह्याच्या 
एकंदरीत विकासात आमलुाग्र बदल 
झाललेा जाणवतो. आता, ग्राम 
विकासाच्या प्रत्येक निर्णय प्रक्रियेत  
महिलांना आपल े मत मांडण्याची 
समान सधंी असते आणि नैसर्गिक 
स्त्रोत व्यवस्थापन गटासारख्या 
समदुाय आधारित सघंटनेत महिलांना 
महत्व असते. म्हणनू उखरूल 
जिल्ह्यात नेरकॉर्म्प ह े महिलांसाठी 
आशचेा किरण घेऊन आलले े आह े
अस ेमानल ेजाते. 

जिल्ह्यातील बँकिग सवुिधांचा 
अभाव लक्षात घेऊन आर थ्िक सवेा 
देणारी ससं्था तातडीने स्थापित 
करण्याची गरज होती जी अल्प, 
मध्यम आणि दीर्घ मदुतीची कर्ज देऊ 
शकेल. अशा पद्धतीने जिल्ह्यातील 
सर्व एसएचजी एकत्र येऊन उखरूल 
जिल्हा महिला सकू्ष्म पत परुवठा ससं्था 
(यडुीडब्ल्यूआयएम) स्थापन करण्यात 
आली. यडुीडब्ल्यूआयएमकडे 
८१० स्वयं सहाय्यता गट असनू 
एकूण १५,३९० सदस्य आहते 
जे २०४ गावांतनू आल े आहते. 
ससं थ्ेच्या कार्यपद्धतीबाबत ते निर्णय 
घेतात आणि ग्रामीण महिलांच्या 
आर थ्िक गरजांबाबत सर्वोत क्ृ ष्ट 
तोडगा काढण्यावर जोर देतात. या 
पढुाकाराने महिलांना गरीबीवर मात 
करण े शक्य झाल े असनू अधिक 
चांगल्या उपजीविकेच्या दिशनेे त्यांची 
उन्नती झाली आह.े २००८ मध्ये 
अवघ्या १ कोटी ३० लाख रुपयांनी 
(सदस्य गटांकडून जमवललेा निधी) 
सरुु झालले्या या प्रकल्पाकडे आज 

स्वयं सहाय्यता गट मखु्यतः 
महिलांना सक्षम करण्यास आणि 
उपजीविका आणि सामाजिक 
क्षेत्रात महिलांशी संबंधित 
मदु्दे निकालात काढण्यासाठी 
स्थापन करण्यात येतात. आदर्श 
एसएचजी मार्गदर्शक तत्वांचे 
ते पालन करतात जसे की, 
बचत, पत परुवठा, काटकसर, 
बैठका, उपजीविका आणि 
उत्पन्न मिळवणारे उपक्रम तसेच 
सामाजिक गतिशीलता. सदस्यांचे 
मळू सामर्थ्य उभारण्यासाठी 
अनेकविध क्षमता उभारणीचे 
कार्यक्रम घेतले जात असनू 
त्यांची पत ग्रहण करण्याची 
क्षमता वाढवली जात आहेत.
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५ कोटी रुपयांचा निधी असनू घटत्या 
मदु्दलावरील दीड टक्का व्याज दराने 
१५,००० सदस्यांना त्याचा फायदा 
होत आह.े ह ेयश अनेकविध कारणांनी 
मिळाल ेआह.े. 

यडुीडब्ल्यूआयएम ही समदुायाने 
व्यवस्थापन करत असललेी सकू्ष्म 
आर थ्िक ससं्था असनू तिने अनेक 
सक्षम महिलांना पत परुवठा आणि 
बचतीची कल्पना त्यांच्या मनात 
बिबवनू मदत केली आह.े ज्यामळेु 
या महिला शाश्वत उपजीविका, अन्न 
सरुक्षा आणि एकंदरीत सामाजिक 
विकास प्राप्त करण्यात सक्षम झाल्या 
आहते. 

नेरकॉर्म्प प्रकल्पाने महिलांच े
काबाडकष्ट लक्षणीय रित्या कमी 
केल े असनू महिला सक्षमीकरण 
धर्तीवर ग्राम विकासाच े नियोजन 
आणि निर्णय प्रक्रियेत महिलांचा 
अधिक चांगला सहभाग तयार 
होण्यासाठी वातावरण निर्माण केल े
आह;े प्रधानमंत्री जनधन योजनेच्या 
धर्तीवर महिला आधारित एसएचजी 
सदस्यांची बँक खाती खोलनू आर थ्िक 

साक्षरता परुवली आह;े स्वच्छ भारत 
अभियान अंतर्गत महिलांसाठी कमी 
खर्चातील स्वच्छतागृह े आणि शदु्ध 
पिण्याच ेपाणी परुवनू महिलांच ेआरोग्य 
सधुारल े आह;े राष्ट्रीय अन्न सरुक्षा 
कार्यक्रमाच्या धर्तीवर उपजीविकेसाठी 
विविध उपक्रम सरुू करून देऊन 
अन्न आणि पोषक आहार सरुक्षितता 
प्रदान केली आह.े 

नेरकॉर्म्प महिलांसाठी सयुोग्य 
वातावरण तयार करण्यासाठी 
प्रयत्नांची पराकाष्ठा करत असनू 
भारताच्या ईशान्य प्रदेशात भकू मकु्त 
समाज निर्माण करण्याच्या उद्देशाने 
काम करत आह.े प्रातिनिधिक नमनुा 
आणि ग्रामस्थांच्या साक्षी आम्ही 
योग्य दिशनेे निघालो असल्याच े
दर्शवतात. ग्रामीण समदुायांसाठी 
विशषेतः ईशान्य भारतासारख्या दरु्गम 
आणि अवघड प्रदेशात राहणाऱ्या 
महिलांसाठी अधिक चांगल े भविष्य 
प्राप्त करण्याच्या सकारात्मक दिशनेे 
प्रकल्पाची वाटचाल सरुु आह.े

nnn

लखेक त्रयी नेरकाॅर्म्पच े अनकु्रमे 
व्यवस्थापकीय सचंालक, सचंालक  
आणि समन्वयक आहते.
email :dimkimson@yahoo.com

महिला कितीही सक्षम आणि 
सामर्थ्यवान असल्या तरीही त्यांचे 
क्रियाकलाप सहसा घरगतुी 
गोष्टी आणि कृषिविषयक कामे 
इथपर्यंत मर्यादित होते. स्वयं 
सहाय्यता गट स्थापन करेपर्यंत 
एतद्देशीय संस्कृ तीत बचत आणि 
काटकसर या कल्पना संपरू्ण 
परक्या होत्या. शिवाय महिलांना 
बचतीच्या पैशाचे व्यवस्थापन 
करण्याची संधी क्वचितच मिळे. 
आज अनेक महिला व्यावसायिक 
आहेत.

आगामी अकं

मे 2018

‘hees<eCe Deenej’

सवुर्णसंधी!

योजना मासिकाच ेजनुे अंक 
वाचकांच्या खास आग्रहास्तव 
उपलब्ध करून देण्यात येत 
आहते. इच्छुकांनी यासाठी 
योजना कार्यालयात सपंर्क  
साधावा. 

दरूध्वनी- 022-27566582 
email : myojanadpd@gmail.com
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आकलन होण,े निष्कर्ष 
काढण,े पर्यावरणाशी 

जळुवनू घेण,े प्रश्न सोडवण,े 
सर्जनशीलता अशी मानवी मनाची 
जाणण्याची क्षमता जेव्हा एखाद्या 
यंत्रामध्ये येते तेव्हा त्याला कृत्रि म 
बधु्दीमत्ता (आर्टीफीशियल इटेंलिजन्स 
– एआय् ) अस ेम्हणतात. जगभरात 
कृत्रि म बधु्दीमत्तेबाबत वेगवेगळे 
दृष्टिकोन आहते – काहीचं्या मते वाढ 
आणि उत्पादकता वाढवणारे  आणि 
आमलूाग्र बदल करणारे ह े तंत्रज्ञान 
आह,े तर इतर काहीचंा काहीसा 
नकारात्मक दृष्टीकोन असनू त्यामळेु 
मोठ्या प्रमाणावर रोजगार कमी होणार 
आह ेअस ेत्यांच ेम्हणण ेआह.े प्राईस 
वॉटरहाऊस कूपर्स (पीडब्ल्यूसी) या 
ससं थ्ेच्या अंदाजाप्रमाण े सध्याच्या 
वेगाने बदलणाऱ्या अर्थव्यवस थ्ेमध्ये 
जागतिक व्यापारात कृत्रि म बधु्दिमत्ता 
क्षेत्रात अतिरिक्त  १५.७ ट्रीलीयन 
डॉलर्सच्या  व्यवसायाच्या सधंी 
उपलब्ध होतील. त्यामळेु ही सर्वात 
मोठी व्यावसायिक सधंी असले. 
या लखेामधे कृत्रि म बधु्दिमत्तेच्या 
उत्क्रांतीबाबत काही पार्श्व भमूी देताना 
या विषयावरची वस्तुस्थिती काही 
प्रमाणात स्पष्ट करून सांगितली आह.े 
कृत्रि म बधु्दिमत्ता आणि त्यासबंधी इतर 
बाबीचंा भारताला कसा लाभ होऊ 
शकेल, यासबंंधी नकुत्याच झालले्या 
अर्थसकंल्पातल्या घोषणा आणि त्याच े

भारताच्या विकासाला गती देणारी कृत्रिम बुध्दिमत्ता

परिणाम यावर हा लखे आह.े 

कृत्रि म बधु्दिमत्ता आणि त्यावर 
आधारीत इतर तंत्रज्ञान समजनू 
घेण्यासाठी आपण ‘थ्री इडियट्स’ 
या २००९ मधल्या लोकप्रिय 
चित्रपटातल्या परमोच्च प्रसगंाच े
उदाहरण घेऊ. यातल ेप्रमखु पात्र रांचो 
(आमीर खान) हा अभियांत्रिकी शाखेचा 
विद्यार्थी आह.े एका गरोदर बाईला 
बाळंतपणाच्या कळा येत असतात. 
या गंभीर परिस्थितीमध्ये तिची प्रसतूी 
कशी करावी याच ेकोणतेही वैद्यकीय 
प्रशिक्षण त्याला नाही. ग्रामीण भागात 
किवा एखाद्या दरूच्या खेडेगावात 
विशषेतः आदिवासी भागात, जिथे 
अत्यल्प वैद्यकीय मदत असते तिथे 
अशी परिस्थिती बऱ्याचदा आढळते. 
या चित्रपटात अशा वेळी तंत्रज्ञानाच्या 
मदतीने त्या बाईची सटुका होते. त्या 
गरोदर बाईची बहीण पिया (करीना 
कपरू) ही प्रशिक्षित डॉक्टर असते, 
व्हिडिओ कॉलच्या मदतीने रांचोला 
सहाय्य करते आणि एका निरोगी 
बाळाचा जन्म होतो. डिजिटल इडंीया 
कार्यक्रमाअंतर्गत आर इ सी एल 
(ग्रामीण विद्युतीकरण) किवा भारतनेट 
(ग्रामीण भागातला जलदगती इटंरनेट 
सपंर्क ) या प्रमखु सरकारी योजनांमळेु 
दरूच्या खेडेगावातसधु्दा आता अस े
दरूस्थ वैद्यकीय उपचार शक्य झाल े
आहते.

डॉ. अविक सरकार

प्राईस वॉटरहाऊस कूपर्स 
(पीडब्ल्यूसी) या संस थ्ेच्या 
अदंाजाप्रमाणे सध्याच्या वगेाने 
बदलणाऱ्या अर्थव्यवस थ्ेमध्ये 
जागतिक व्यापारात कृत्रिम 
बुध्दिमत्ता क्षेत्रात अतिरिक्त  १५.७ 
ट्रीलीयन डॉलर्सच्या  व्यवसायाच्या 
संधी उपलब्ध होतील. त्यामळेु ही 
सर्वात मोठी व्यावसायिक संधी 
असेल. या लेखामधे कृत्रिम 
बुध्दिमत्तेच्या उत्क्रांतीबाबत काही 
पार्श्व भमूी देताना या विषयावरची 
वस्तुस्थिती काही प्रमाणात स्पष्ट 
करून सांगितली आहे.

आव्हान
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चित्रपटाच्या या प्रसगंामध्ये 
प्रसतूीच्या सपंरू्ण काळात रांचोला 
सहाय्य करण्यासाठी पिया (प्रशिक्षित 
डॉक्टर) उपलब्ध असते. ग्रामीण 
भागात उपलब्ध असलले्या प्रत्येक 
परिचारिकेमागे एक प्रशिक्षित डॉक्टर 
(प्रतिनिधी डॉक्टर) असण्याची गरज 
आह.े प्रत्यक्षात मात्र भारतातल्या सर्व 
खेडेगावांमध्ये अशी व्यवस्था करण े
अडचणीच ेआह.े  कृत्रि म बधु्दिमत्तेवर 
आधारीत सल्ला देणारी यंत्रणा 
अशावेळी कामी येऊ शकते. कृत्रि म 
बधु्दिमत्तेवर आधारीत सल्ला देणारी  
यंत्रणा परिचारिकेला निदान करण्याच्या 
कामी तसचे त्यानसुार पढुच े पाऊल 
उचलण्यासाठी मदत करू शकते. ह े
रुग्णांच्या अनेक सामान्य आजारांमध्ये 
शक्य होऊ शकते. आधीच्या रूग्णांना 
झालले्या आजाराची लक्षण े आणि 
तशाच लक्षणात आणि निदानात 
डॉक्टरांनी दिललेी औषधे याबाबत 
माहिती साठवली तर अशा  परू्वीच्या 
माहितीच्या प्रचडं साठ्यावरून कृत्रि म 
बधु्दिमत्ता यंत्रणा शिकू शकते. कृत्रि म 
बधु्दिमत्ता आणि डिजिटल तंत्रज्ञानाचा 
वापरामळेु ज्ञान आणि कृति शील 
बधु्दिमत्तेत वाढ करून नागरिकांना 
सक्षम करता येईल. या उदाहरणामध्ये 
ग्रामीण आरोग्य कें द्रामधल्या 
परिचारिकेला कृत्रि म बधु्दिमत्तेमळेु 
सक्षम करण े हा कृत्रि म बधु्दिमत्तेचा 
प्रभावी वापर आह.े

कृत्रिम बुध्दिमत्तेचा इतिहास –

साधारण १९५० च्या 
मध्यापासनू कृत्रि म बधु्दिमत्ता हा 
सगंणक शास्त्रातला  एक महत्त्वाचा 
सशंोधनपर विषय आह.े १९५८ 
मध्ये आर्टिफिशियल न्यूरल नेटवर्क  
(एएन्एन्) या ससं थ्ेने परसपे्ट्रॉन 
अल्गॉरिदम, या पध्दतीचा शोध 
लावनू कृत्रि म बधु्दिमत्ता या विषयाचा 

पाया रचला. साधारण याच काळात 
ऍलन टरूीगं यानी एक प्रबंध प्रकाशित 
केला. याच ेशिर्षक होते ‘कॉम्प्युटिग 
मशिनरी ऍण्ड इटेंलिजन्स’ (यंत्र आणि 
बधु्दिमत्ता यांची गणना). मानवी 
बधु्दिमत्ता आणि वर्तणकू याची हबुेहबु 
नक्कल करू शकेल अस ेयंत्र तयार 
करण्याचा उद्देश यामागे होता. मानवी 

तर्क , निष्कर्ष, भाषा, आकलन, 
प्रतिक्रिया आणि सवंाद या मानवी 
बधु्दिमत्तेच्या विविध गणुांशी जळुणारे 
यंत्र विकसित करायच ेअस ेसशंोधकांच े
खपू परू्वीपासनू ध्येय होते. सशंोधक 
तसचे विज्ञानावर आधारित चित्रपट 
तयार करणाऱ्या निर्मात्यांच्या मनात 
अशा प्रकारच्या बधु्दिमान यंत्राची 
कल्पना सर्वप्रथम आली. १९९६-
९७ मध्ये नामांकित बधु्दिबळपट ूगॅरी 
कास्पारोव्ह याला आय् बी एम् च्या 
‘डीप ब्लू’ कॉम्प्युटरने बधु्दिबळात 
हरवल.े ह ेमोठे यश होते.  ‘डीप ब्लू’ 
यंत्राने साध्य केलले ेकार्य बऱ्यापकैी 
तर्क शधु्द प्रकारात बसणारे होते आणि 

त्यामध्ये दृष्टि किवा भाषा अशा मानवी 
भावनांशी निगडीत आकलनशक्तीचा 
अंतर्भाव नव्हता.

गेल्या काही दशकांनी डिजिटल 
तंत्रज्ञानात झालले े मोठे बदल 
पाहिल.े प्रचडं माहितीच े पाठबळ 
असलले्या कृत्रि म बधु्दिमत्तेच े मह्त्त्व 
यामळेु पनु्हा अधोरेखित झाल ेआह.े 
साधारण १९६०-७० च्या दशकाने 
जागतिक डिजिटायझशेनचा मोठा 
टप्पा बघितला. बँकीगं, विमा यापासनू 
ते किरकोळ व्यवसायापर्यं त सगळ्या 
व्यवसायांच े स्वरूप कागदाच्या 
वापराकडून इलके्ट्रॉनिक पध्दतीच्या 
वापराकडे वळल.े संगणकीय शक्ती 
आणि सकंलित माहितीचा साठा 
मोठ्या प्रमाणात आणि रास्त दरात 
उपलब्ध होण्याची गरज निर्माण 
झाली. यामळेु ‘बिग डेटा’ ही 
सकंल्पना विकसित झाली. यामळेु 
माहितीच्या प्रचडं साठ्यावर प्रक्रिया 
आणि विश्ले षण करता येऊ लागल.े 
बिग डेटा, सगंणकाचा प्रचडं प्रमाणात 
वापर आणि कमी खर्चात माहितीची 
साठवणकू यामळेु कृत्रि म बधु्दिमत्तेच्या 
क्षेत्राच ेपनुरुज्जीवन झाल.े  

डीप लर्निं ग अल्गॉरिदमच्या 
शोधामळेु कृत्रि म बधु्दिमत्तेचा नव्याने 
उदय झाला अस े काही जणांच े
मत आह.े १९६५ मध्ये ‘डीप 
लर्निं ग’अल्गॉरिदमच्या निरिक्षणाखाली 
मल्टीलयेर आर्टिफिशियल न्यूरॉन 
नेटवर्क्स चा (ए.एन्.एन्.एस ् )शोध 
लागला. त्याकाळात प्रचडं प्रमाणात 
असलले्या या कृत्रि म बधु्दिमत्ता 
यंत्रणलेा प्रशिक्षण देण्यासाठी तितकीच 
प्रचडं प्रमाणावर गणना यंत्रणा 
किवा गिगाबाईट आणि टेराबाईट 
आकाराची माहिती उपलब्ध नव्हती. 
मानवी सभंाषण समजनू घेऊन त्याला 
योग्य प्रतिसादाची रचना करण्याच्या 

 ग्रामीण भागात उपलब्ध 
असलेल्या प्रत्येक परिचारिकेमागे 
एक प्रशिक्षित डॉक्टर (प्रतिनिधी 
डॉक्टर) असण्याची गरज आहे. 
प्रत्यक्षात मात्र भारतातल्या सर्व 
खेडेगावांमध्ये अशी व्यवस्था 
करणे अडचणीचे आहे.  कृत्रिम 
बुध्दिमत्तेवर आधारीत सल्ला 
देणारी यंत्रणा अशावळेी कामी 
येऊ शकते. कृत्रिम बुध्दिमत्तेवर 
आधारीत सल्ला देणारी  यंत्रणा 
परिचारिकेला निदान करण्याच्या 
कामी तसेच त्यानुसार पढुचे 
पाऊल उचलण्यासाठी मदत 
करू शकते. हे रुग्णांच्या अनेक 
सामान्य आजारांमध्ये शक्य होऊ 
शकते.
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मानवी भाषेच्या अंगांना सादर करण े
ह ेअत्यंत जटील काम मानल ेजात 
होते. आय् बी एम् ची प्रश्नांना उत्तरे 
देणारी यंत्रणा, म्हणजेच ‘वॉटसन’ ने, 
‘जिओपार्डी!’ हा खेळ खेळणाऱ्या 
दोन बलाढ्य खेळाडूंना २०११ मध्ये 
हरवल.े ‘जिओपार्डी!’ हा अमेरीकी 
दरूचित्रवाणीवर दाखवण्यात येणारा 
एक वेगळाच खेळाचा कार्यक्रम 
आह.े यामध्ये खेळाडूंना आधी 
उत्तरे देण्यात येतात आणि काही 
सकेंत सांगितल े जातात, त्याआधारे 
खेळाडूंना प्रश्न तयार करायच े
असतात. मानवाच े आणखी एक 
गुंतागुंतीच ेकाम ह ेदृष्टीवर आधारीत 
असते. वस्तू पाहिल्यावर मग त्यांना 
ओळखल ेजाते आणि आकलन होते. 
कृत्रि म बधु्दिमत्तेवर आधारीत यंत्रणनेे 
२०१२ मध्ये इमेजनेट ने आयोजित 
केललेी प्रतिमेच ेवर्गीकरण करण्यावर 
आधारीत स्पर्धा खपू मोठ्या फरकाने 
जिकली होती. कृत्रि म बधु्दिमत्तेवर 
आधारीत यंत्रणांच्या कामगिरीची 
मानवी कामगिरीशी तलुना करून 
‘एआय् इडेक्स’ ह ेपरिमाण स्टॅनफोर्ड 
यनुिव्हर्सिटीने तयार केल ेआह.े भाषा 
ओळखण/ेआकलन करण ेआणि वस्तू 
आणि त्यांच्या प्रतिमा ओळखण े या  
कसोट्यांबाबत कृत्रि म बधु्दिमत्तेवर 
आधारीत सर्वोत्तम यंत्रणांची कामगिरी, 
मानवी कामगिरीशी बरोबरी करेल 
अशी ठरली आह.े 

कृत्रिम बुध्दिमत्तेचा उपयोग 
भारताला कसा होऊ शकतो ?

आता हचे आरोग्यसवेच ेउदाहरण 
घेऊ. भारतात दर हजार माणसांमागे 
डॉक्टरांच े प्रमाण एक टक्क्यापके्षा 
कमी (०.७२५) आह.े आणि दर 
हजार माणसांमागे तज्ञ डॉक्टरांच े
प्रमाण त्याहनूही कमी आह.े तसचे 
नवीन डॉक्टर्स आणि तज्ञ डॉक्टरांच े

ग्रामीण भागात काम करण्याच े
प्रमाण बघता नजीकच्या भविष्यात 
या परिस्थितीत सधुारणा होण्याची 
शक्यता नाही. त्यामळेु ग्रामीण 
आरोग्यकें द्रासाठी डॉक्टर उपलब्ध 
होत नसनू केवळ परिचारिकाच ही 
कें द्रे चालवत आहते. आदिवासी 
भागात तसचे दरूच्या खेडेगावात तर 
ही परिस्थिती आणखी बिकट आह.े 

रेडीओलॉजिस्ट किवा पथॅोलॉजिस्ट्स 
यासारख्या चिकित्साविषयक तज्ञांची 
कमतरता अधिक तीव्र आह.े प्रतिमा 
बघनू रुग्णाला विशिष्ट आजार झाला 
आह े का याची खात्री करण्यात या 
व्यावसायिकांचा बराच वेळ जातो. 
आपण आताच पाहिल े की प्रतिमा 
ओळखण्यात कृत्रि म बधु्दिमत्ता 

यंत्रणांनी अतिशय प्रभावी कामगिरी 
केली आह.े कृत्रि म बधु्दिमत्ता 
यंत्रणतेली प्रचडं माहिती अशा वेळी 
वैद्यकीय कर्मचाऱ्यांच्या कामी येऊ 
शकते. प्रतिमा पाहनू साठवलले्या 
माहितीच्या आधारे कृत्रि म बधु्दिमत्ता 
यंत्रणा उपचाराविषयी शिफारस 
करू शकतात आणि रेडीओलॉजिस्ट 
किवा पथॅोलॉजिस्ट्सचा वेळ वाचव ू
शकतात. यामळेु वैद्यकीय तज्ञ त्यांचा 
वेळ जास्त गुंतागुंतीच्या प्रकरणांना 
देऊ शकतात. अशातऱ्हेने वैद्यकीय 
तज्ञ अधिक सक्षम होतील.

रुग्णाची सवेा करतानाच एकीकडे 
परिचारिका रूग्णाची महत्त्वाची 
लक्षण ेआणि तपासण्या केल्यानतरच े
परिणाम याची हातातल्या कृत्रि म 
बधु्दिमत्ता यंत्रात नोंद करू शकतात. 
ही लक्षण ेआणि नोंदी पाहनू कृत्रि म 
बधु्दिमत्ता यंत्र रुग्णाच े निदान करेल 
आणि योग्य त्या उपचारांची शिफारस 
करेल. या औषधयोजनेच े सविस्तर 
स्पष्टीकरणही देता येऊ शकेल. 
अशा परिस्थितीत अनभुवी डॉक्टरांनी 
ज्याप्रमाण े उपचार सांगितल े असते 
तस ेउपचार परिचारिका देऊ शकेल. 
सध्याच्या रुग्णाच्या अवस थ्ेत जर 
ह े उपचार उपयोगी ठरणार नाहीत 
अस े परिचारिकेला वाटल े तर ती 
शिफारशीनंा नाकारू शकते. हा 
पर्यायही आह.े यंत्राने सचुविलले्या 
शिफारशी जेव्हा दिसत असतात तेव्हा 
यंत्रात मागच्या बाजलूा बिग डेटा वर 
आधारित आर्टिफिशियल इटेंलिजन्स 
अल्गॉरिदम च्या सहाय्याने यापरू्वीच्या 
अनेक निनावी रुग्णांच्या आजारांची 
लक्षण े आणि त्यांना दिलले े उपचार 
याबद्दलच्या प्रचडं माहितीच ेविश्ले षण 
करून, त्याच्याशी आत्ताच्या रुग्णाची 
माहिती जळुवनू घेण्याच े काम चाल ू
असते. भारतात आरोग्य क्षेत्रात कुशल 

साधारण १९६०-
७० च्या दशकाने जागतिक 
डिजिटायझशेनचा मोठा टप्पा 
बघितला. बँकीगं, विमा यापासनू 
ते किरकोळ व्यवसायापर्यंत 
सगळ्या व्यवसायांचे स्वरूप 
कागदाच्या वापराकडनू 
इलेक्ट्रॉनिक पध्दतीच्या 
वापराकडे वळले. संगणकीय 
शक्ती आणि संकलित माहितीचा 
साठा मोठ्या प्रमाणात आणि 
रास्त दरात उपलब्ध होण्याची 
गरज निर्माण झाली. यामळेु ‘बिग 
डेटा’ ही संकल्पना विकसित 
झाली. यामळेु माहितीच्या 
प्रचंड साठ्यावर प्रक्रिया आणि 
विश्ले षण करता येऊ लागले. 
बिग डेटा, संगणकाचा प्रचंड 
प्रमाणात वापर आणि कमी 
खर्चात माहितीची साठवणकू 
यामळेु कृत्रिम बुध्दिमत्तेच्या क्षेत्राचे 
पनुरुज्जीवन झाले. 
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लोकांची कमतरता असनू कृत्रि म 
बधु्दिमत्तेवर आधारीत तंत्रज्ञानाने ही 
पोकळी भरून काढली जाऊ शकते. 
यामळेु नागरीक जास्त सक्षम होतील 
आणि दैनंदिन जीवनात उत्पादकतेच े
प्रमाण वाढ ूशकेल.

‘विद्युतशक्तीने  १०० 
वर्षांपरू्वी जवळपास सगळ्याच गोष्टी 
बदलल्या, आज मी खपू विचार 
केला तरी असा एकही  उद्योग मला 
आढळनू येत नाही ज्या ठिकाणी 
कृत्रि म बधु्दिमत्ता कायापालट करू 
शकणार नाही’, अस ेप्रसिध्द उद्गार 
स्टॅनफोर्ड यनुिव्हर्सिटीच ेप्रोफसर आणि 
कोर्सेराच े सह ससं्थापक ऍण्ड्र्यू एन् 
जी यांनी काढल.े ते म्हणाल,े‘कृत्रीम 
बधु्दिमत्ता ही नवी विद्युतशक्ती आह.े’ 
भारताच्या बाबतीत कृत्रीम बधु्दिमत्तेच े
अमर्याद उपयोग आहते. प्रलंबीत 
खटल े कमी करण्यासाठी एआय् 
वर आधारीत यंत्रणचेा न्यायालयात 
वापर होऊ शकतो. विद्यार्थ्याची गती 
पाहनू त्यानसुार शकै्षणिक साहित्याची 
निर्मिती करण्यात येऊ शकते. कृषी 
क्षेत्रात उपग्रहाने प्रक्षेपित केलले्या 
प्रतिमांच ेकृत्रि म बधु्दिमत्तेच्या सहाय्याने 
विश्ले षण करून पिकांचा अंदाज घेता 
येऊ शकतो. 

जीवनात परिवर्तन आणणाऱ्या 
इतर तंत्रज्ञानाप्रमाणचे आजच्या 
लोकांच्या राहणीमानात आणि काम 
करण्यात कृत्रि म बधु्दिमत्ता बदल 
घडवनू आणणार आह.े देशभरातल्या 
बँका आणि इतर ससं्थांमध्ये 
सगंणकाच्या वापराला सरुवात झाली 
तेव्हा असा बदल झाला होता. त्यावेळी 
सगंणकाला खपू विरोधही झाला 
होता. सगंणकामळेु माहिती आणि 
तंत्रज्ञान क्षेत्रात क्रांती घडली, त्यामळेु 
भारताला माहिती तंत्रज्ञान क्षेत्रात 
आघाडी घेता आली. भारतामधल्या 

ससं्था जगातल्या सर्वोत्तम माहिती 
तंत्रज्ञान कंपन्यांबरोबर स्पर्धा करत 
आहते. भारत हा सर्वाधिक सॉफ्टवेअर 
निर्यात करणारा देश झाला आह.े 
जेव्हा सगंणकाने भारतात प्रवेश केला 
तेव्हा देशात त्याच ेकौशल्य असलले े
तज्ञ नव्हते पण आता मात्र भारताकडे 
याक्षेत्रातल्या कुशल व्यावसायिकांची 

सखं्या सर्वात जास्त आह.े त्याचप्रमाण े
कृत्रि म बधु्दिमत्तेसारख्या नविन 
तंत्रज्ञानामळेु रोजगारात आमलूाग्र 
बदल होईल- नविन कौशल्ये विकसित 
होतील आणि लोकांना पनु्हा कुशल 
बनवण्यासाठी सरकारला महत्त्वाची 
भमूिका बजावावी लागेल. उत्पादन 
क्षेत्रातही स्वयंचलित यंत्रे येतील, 
त्यामळेु लोक कमी उत्पन्न देणाऱ्या 
नोकऱ्यांकडून जास्त उत्पन्न देणाऱ्या 
महत्त्वाच्या कामाकडे वळतील. 

कोणत्याही नवीन तंत्रज्ञानाचा 
स्वीकार केला की त्यामळेु परिस्थिती 
बदलते आणि या बदलणाऱ्या 
परिस्थितीच े व्यवस्थापन करण्याच्या 
कामाचाही स्वीकार करावा लागतो. 

नवीन तंत्रज्ञान स्वीकारताना, बदलाच े
व्यवस्थापन हा खपू महत्त्वाचा घटक 
आह.े नवीन तंत्रज्ञानाच्या यश आणि 
अपयशामधे पसुट सीमारेषा असते.  
बदलाच्या व्यवस्थापनाची सरुवात हीच 
यशापयशातली पसुट सीमारेषा आह.े 
प्रचडं माहितीच्या साठ्यावर आधारीत 
कृत्रि म बधु्दिमत्ता यंत्राचा वापर 
करून ग्रामीण आरोग्य कें द्रातल्या 
परिचारिकेच ेसक्षमीकरण करण्याच्या, 
याआधीच्या उदाहरणातही बदलणाऱ्या 
परिस्थितीच्या व्यवस्थापनाच्या कामाचा 
समावेश होतो. डिजिटल तंत्रज्ञानाशी 
परिचारिकेला जळुवनू घेता आल े
पाहिजे. त्यामळेुच ती सक्षम होणार 
असते. यामध्ये थोडे नवीन कौशल्य 
आत्मसात करावे लाग ूशकते. तस ेन 
केल्यास नव्या तंत्रज्ञानाला अपयश येऊ 
शकते. याचा परिणाम म्हणनू नोकरी 
गमावावी लाग ू शकते. उदाहरणार्थ, 
परिचारिका ही रुग्णाला तपासण्यात 
आणि निरिक्षण े नोंदविण्यात तरबेज 
असली तरी हातातल ेनवीन उपकरण, 
त्यातल े विविध पर्याय इत्यादी 
वापरण्याची माहिती तिला नस ूशकते. 
अशा परिस्थितीत, वैद्यकीय क्षेत्रात 
निष्णात असलले्या या परिचारिकेला 
आवश्यक कौशल्यांची जोड देऊन 
कृत्रि म बधु्दिमत्ता वापरण्यासाठी सक्षम 
केल ेपाहिजे. 

कृत्रिम बुध्दिमत्तेबाबत भारतातली 
परिस्थिती

देशाच्या नकुत्याच झालले्या 
अर्थसकंल्पात याविषयी केललेी 
घोषणाः ‘जागतिक अर्थव्यवस थ्ेच ेआता 
डिजिटल अर्थव्यवस थ्ेत रुपांतर होत 
आह.े यासाठी डिजिटल विश्वातल्या 
मशीन लर्निं ग, कृत्रि म बधु्दिमत्ता, 
इटंरनेटवरच्या विविध गोष्टी, थ्री डी 
प्रिंटीगं आणि यासारख्या आधनुिक 
तंत्रज्ञानाच ेआभार. ‘डिजिटल इडंिया’, 

‘कृत्रीम बुध्दिमत्ता ही नवी 
विद्युतशक्ती आहे.’ भारताच्या 
बाबतीत कृत्रीम बुध्दिमत्तेचे 
अमर्याद उपयोग आहेत. प्रलंबीत 
खटले कमी करण्यासाठी 
एआय ् वर आधारीत यंत्रणेचा 
न्यायालयात वापर होऊ शकतो. 
विद्यार्थ्याची गती पाहनू त्यानुसार 
शैक्षणिक साहित्याची निर्मिती 
करण्यात येऊ शकते. कृषी 
क्षेत्रात उपग्रहाने प्रक्षेपित केलेल्या 
प्रतिमांचे कृत्रिम बुध्दिमत्तेच्या 
सहाय्याने विश्ले षण करून 
पिकांचा अदंाज घेता येऊ शकतो.
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‘स्टार्ट अप इडंिया’ आणि ‘मेक इन 
इडंिया’ सारख्या उपक्रमात पढुाकार 
घेतल्यामळेु डिजिटल आणि ज्ञानावर 
आधारीत समाज म्हणनू प्रस्थापित 
व्हायला भारताला मदत होईल. 
निती आयोग कृत्रि म बधु्दिमत्तेच्या 
क्षेत्रात राष्ट्रीय कार्यक्रम सरुू करेल. 
या कार्यक्रमात कृत्रि म बधु्दिमत्तेच्या 
वापराबाबत सशंोधन आणि विकास 
करण्याचाही समावेश असले.’

आज राष्ट्राच्या विकासासाठी 
तसचे आर थ्िक वाढ वेगाने होण्यासाठी 
महत्त्वाच े तंत्रज्ञान म्हणनू कृत्रि म 
बधु्दिमत्तेकडे बघितल े जात आह.े 
काही देशांनी याआधीच आपल्या 
विकासाला चालना देण्यासाठी कृत्रि म 
बधु्दिमत्तेच्या क्षेत्रासाठी धोरण ेआखली 
आहते. कृत्रि म बधु्दिमत्तेचा परिणाम 
देशांच्या सीमा ओलांडून खाजगी आणि 
सरकारी या दोन्ही क्षेत्रांमध्ये दिसनू येऊ 
शकतो. सध्या भारत माहिती तंत्रज्ञान 
सवेा क्षेत्रात आणि कृत्रि म बधु्दिमत्ता 
/ बिग डेटा या क्षेत्रांशी निगडीत 
सवेांमध्ये आघाडीच्या स्थानावर 
असनू देखिल कृत्रि म बधु्दिमत्ता 
क्षेत्रात भारताच्या नेतृत्वाचा विचार 
होत नाही. कृत्रि म बधु्दिमत्तेतल्या 
सशंोधनाची, तसचे प्रयोगशाळेतल्या, 
शिक्षण ससं्थांमधल्या, स्टार्ट अप 
तसचे खाजगी पातळीवरच्या प्राथमिक 
अवस थ्ेतल्या सशंोधनाची अनेक 
उत क्ृ ष्ट उदाहरण े आपल्याला दिसनू 
येतात. आपल्याला ह ेही लक्षात घेतल े
पाहिजे की अनेक व्यावसायिकांना 
कृत्रि म बधु्दिमत्तेचा वापर करण्यासाठी 
आवश्यक त्या तंत्रज्ञानाची थोडीफार 
माहिती आह.े कृत्रि म बधु्दिमत्तेचा 
अवलंब करण्यामध्ये एक मोठा 
अडथळा म्हणजे या व्यावसायिकांमध्ये 
एकमेकांसोबत दिर्घकाळ सहकार्य 
देण्याचा अभाव दिसनू येतो.  जागतिक 

स्तरावर कृत्रि म बधु्दिमत्तेच्या क्षेत्रात 
भारताच े नेतृत्व सिध्द करण्यासाठी 
आवश्यक असणारे महत्त्वाच े घटक 
कोणते आहते?

ऍक्सेंच्युअर यांच्या 
सशंोधनानसुार विद्यापीठे, स्टार्ट 
अप कार्यक्रम, मोठ्या कंपन्या, 
धोरणकर्ते तसचे अनेक-भागधारक 
असलले्या भागीदार कंपन्या, ह ेसर्व 
भारतामध्ये या क्षेत्रात अशा प्रकारच े
सशंोधन विकसित करण्यासाठी 

आधारस्तंभाप्रमाण ेआहते. भारतातील 
विद्यापीठे आणि सशंोधन प्रयोगशाळा 
गेली ४० वर्षे कृत्रि म बधु्दिमत्तेच्या 
क्षेत्रात सशंोधन करत आहते. 
जगातल्या काही सर्वात मोठ्या माहिती 
तंत्रज्ञान कंपन्या भारतात असनू सर्व 
बहरुाष्ट्रीय कंपन्यांची संशोधन आणि 
विकास कें द्रे यापरू्वीच भारतात स्थापन 
झाललेी आहते. भारतात भांडवल निधी 

उद्योग मोठ्या प्रमाणावर असल्याने 
स्टार्ट अप अर्थव्यवस थ्ेसाठी उत्साही 
वातावरण आह.े देशात स्टार्ट अप 
उद्योगांना सरकारही चांगला पाठिबा 
देत आह.े नाविन्यपरू्ण अर्थव्यवस थ्ेला 
गती देण्यासाठी याबाबत धोरण 
ठरवणाऱ्या निती आयोगानेही कंबर 
कसली आह.े अटल इनोव्हेशन 
मिशन या कार्यक्रमाद्वारे विद्यार्थ्यांना 
सशंोधनासाठी शाळांमध्ये प्रयोगशाळा 
उभारायला प्रोत्साहन देण्यात येते आणि 
स्टार्ट-अप साठी मदत करण्यात येते. 
स्टार्ट-अप आणि भांडवल निधी उद्योग 
यांच्यात बऱ्यापकैी भागीदारी आह े
पण त्याबाबतची माहिती विस्कळीत 
आह.े 

कंपन्यांच्या भागीदारीतनू आणि 
सहयोगातनू भारतातील कृत्रि म 
बधु्दिमत्तेसाठीच े वातावरण अतिषय 
पोषक होऊ शकते. स्टार्ट-अप कंपन्या 
कृत्रि म बधु्दिमत्तेसाठी नवनवीन 
उपाय विकसित करण्याच्या कामी 
उत्साहवर्धक आणि लवचिक दृष्टीकोन 
ठेवतात पण बहतुेक वेळा त्यांच्याकडे 
सखोल सशंोधन करण्यासाठी परेुशी 
साधनसपंत्ती नसते. अशाठिकाणी 
याच क्षेत्रातल्या सशंोधकांशी जर 
त्यांना सपंर्क  करण्याची सोय झाली 
तर ते खरोखरी सहाय्यक ठरेल. 
विविध पातळ्यांवर अशी भागीदारी 
स्थापन करण्यात सरकारला मखु्य 
भमूिका घ्यावी लागेल. शकै्षणिक 
ससं्था/सशंोधक यांच्यासोबत उद्योग 
आणि स्टार्ट-अॅपची भागीदारी घडवनू 
आणली तर सशंोधनाचा उपयोग 
करून कृत्रि म बधु्दिमत्तेला पाठबळ 
देता येईल. याचप्रकारे उद्योग आणि 
शकै्षणिक ससं्थांनी हातमिळवणी केली 
तर अनेक क्षेत्रात कृत्रि म बधु्दिमत्तेला 
वाव मिळेल. आरोग्य, कृषी, शिक्षण, 
इत्यादी अनेक क्षेत्रात अशी भागीदारी 

संगणकामळेु माहिती आणि 
तंत्रज्ञान क्षेत्रात क्रांती घडली, 
त्यामळेु भारताला माहिती तंत्रज्ञान 
क्षेत्रात आघाडी घेता आली. 
भारतामधल्या संस्था जगातल्या 
सर्वोत्तम माहिती तंत्रज्ञान 
कंपन्यांबरोबर स्पर्धा करत आहेत. 
भारत हा सर्वाधिक सॉफ्टवअेर 
निर्यात करणारा देश झाला आहे. 
जेव्हा संगणकाने भारतात प्रवशे 
केला तेव्हा देशात त्याचे कौशल्य 
असलेले तज्ञ नव्हते पण आता 
मात्र भारताकडे या क्षेत्रातल्या 
कुशल व्यावसायिकांची संख्या 
सर्वात जास्त आहे. त्याचप्रमाणे 
कृत्रिम बुध्दिमत्तेसारख्या नविन 
तंत्रज्ञानामळेु रोजगारात आमलूाग्र 
बदल होईल
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करता येईल.  भांडवली गुंतवणकू 
उद्योग आणि व्यापार मंडळांचा, उद्योग 
जगताशी सपंर्क  साधला तर कृत्रि म 
बधु्दिमत्तेवर आधारीत तंत्रज्ञानाला 
सवेा, ऍप्लिकेशन किवा एबंेडेड 
हार्डवेअर म्हणनू परुस क्ृ त करता 
येईल. 

येत्या काही दशकात भारताच्या 
विकासाला चालना देण्याची शक्ती 
कृत्रि म बधु्दिमत्तेवर आधारीत 
तंत्रज्ञानात आह.े या विकासाला 
प्राथमिक पातळीवर खाजगी कंपन्या 
चालना देतील आणि विविध क्षेत्रात 
भागीदारी वाढवण्याच्या कामी सरकार 
महत्त्वाची भमूिका बजावेल. या बदल 
घडवणाऱ्या तंत्रज्ञानामळेु अनेक 
नवीन रोजगार निर्माण होतील आणि 
सध्याच्या काही रोजगारांची जागा 
घेतील. त्यामळेु लोकांना कौशल्याच े
पनु्हा प्रशिक्षण देण्याच्या कामी लक्ष 

भारतातील विद्यापीठे आणि 
संशोधन प्रयोगशाळा गेली 
४० वर्षे कृत्रिम बुध्दिमत्तेच्या 
क्षेत्रात संशोधन करत आहेत. 
जगातल्या काही सर्वात मोठ्या 
माहिती तंत्रज्ञान कंपन्या भारतात 
असनू सर्व बहुराष्ट्रीय कंपन्यांची 
संशोधन आणि विकास कें द्रे 
यापरू्वीच भारतात स्थापन 
झालेली आहेत. भारतात 
भांडवल निधी उद्योग मोठ्या 
प्रमाणावर असल्याने स्टार्ट  
अप अर्थव्यवस थ्ेसाठी उत्साही 
वातावरण आहे. देशात स्टार्ट  
अप उद्योगांना सरकारही चांगला 
पाठिंबा देत आहे. नाविन्यपरू्ण 
अर्थव्यवस थ्ेला गती देण्यासाठी 
याबाबत धोरण ठरवणाऱ्या निती 
आयोगानेही कंबर कसली आहे.

दिल े पाहिजे. कृत्रि म बधु्दिमत्तेच्या 
क्रांतीचा लाभ मिळण्यासाठी ह े
प्रशिक्षण अत्यंत निर्णायक ठरेल. 

   nnn

लखेक निती आयोगाच्या माहिती 
विश्ले षण कक्षाच े विशषे कार्य 
अधिकारी असनू कृत्रि म बदु्धमत्ता या 
विषयातील तज्ञ आहते. 
email : avik.sarkar@gov.in
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भारत सरकारच्या प्रकाशन विभागाच्या वतीने हिदंी आणि 
इगं्रजी भाषेत दरवर्षी प्रकाशित केली जाणारी सदंर्भ पसु्तिका 

India 2018/भारत २०१८ विक्रीसाठी उपलब्ध करून देण्यात आली 
आह.े प्रकाशन विभागाच्या सीबीडी बेलापरू, नवी मुंबई येथील कार्यालयात 
ह ेबहपु्रतीक्षित प्रकाशन विक्रीसाठी ठेवण्यात आल ेअसनू त्याची किरकोळ 
विक्री किमत  रु.३५० इतकी आह.े एकाच वेळी तीन किवा जास्त 
पसु्तिका खरेदी करणाऱ्यांना आकर्षक सवलत दिली जाणार आह.े 
किमतीएवढ्या रकमेचा डीडी अथवा मनी ऑर्डर ‘Business Manager, 
Publications Division, Mumbai' च्या नावे पाठविल्यास पसु्तिका 
रजिस्टर पोस्टाने घरपोच पाठविल्या जातील. अधिक माहितीसाठी इच्छुकांनी 
पढुील पत्त्यावर सपंर्क  साधावा- Business Manager, Sales Emporium, 
Publications Division, 701, ‘C' Wing, 7th Floor, Kendriya 
Sadan, Sector 10, CBD Belapur, Navi Mumbai-400614. 
Ph.No. 022-27570686, Email: dpdsenavimumbai@gmail.com
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